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1 мая 2025 г. исполнилось бы 95 лет со дня рождения Молдокулова Айдаркана Мол-
докуловича, члена-корреспондента Национальной Академии наук Кыргызской Республики, 
доктора экономических наук, профессора, крупного ученого-экономиста, видного об-
щественного деятеля, ушедшего из жизни еще совсем молодым, в 56-летнем возрасте.

Молдокулов Айдаркан Молдокулович родился 1 мая 1930 года в селе Эпкин Иссык-
Атинского района Чуйской области. Он учился в школе № 5, которая носит сейчас его имя.

После получения в 1951 году диплома с отличием Ташкентского финансово-экономического 
института, А. Молдокулов несколько лет проработал в финансовых органах республики, а с 
1955 года навсегда связал свою жизнь с наукой, с Академией наук Киргизской ССР, где прошел 
путь от младшего научного сотрудника до одного из ее руководителей - вице-президента.

Молдокулов А. стоял у истоков развития экономической науки и экономики Кыргызской 
Республики. Семнадцать лет он возглавлял Институт экономики АН Кыргызской Республики. 
Это был период становления Института, определения основных направлений исследований, 
формирования его в известный экономический центр республики. Институт экономики 
был для своего времени образцовым. Сотрудникам Института при большом разнообразии 
научных интересов и человеческих характеров были присущи внутреннее единство и 
преемственность. Огромная роль в создании атмосферы творчества и доброжелательности в 
институте, безусловно, принадлежит Айдаркану Молдокулову.

Его первые труды «Пути снижения себестоимости продукции в мясной и молочной 
промышленности» (1960 г.) и «Основные пути снижения затрат на производство про-
мышленной продукции» (1964 г.), многочисленные статьи посвящены исследованию 
теоретических, методологических и практических проблем снижения издержек производства 
и повышения рентабельности в важнейших отраслях промышленности республики. Заметным 
явлением в экономической науке республики явилась его монография «Экономические 
проблемы развития и повышения эффективности промышленного производства» (1973 
г.), посвященная исследованию проблем комплексного и пропорционального развития 
взаимосвязанных отраслей народного хозяйства и повышения эффективности производства. 
Эта монография актуальна и в настоящее время.

Как известно, наука не имеет отечества, но каждый ученый имеет свою Родину, а 
Молдокулов А. был патриотом своей Родины и всегда подчеркивал, что Кыргызстан, как и 
другие республики Средней Азии, имеет свои особенности, которые нельзя не учитывать при 
планировании, размещении производительных сил, решении социальных и многих других 
вопросов. Это видно из названия его книг: «Региональные проблемы выравнивания жизни 
городского и сельского населения» (1978 г.), «Региональные проблемы развития экономики» 
(1984 г.), «Региональные проблемы повышения эффективности природных ресурсов» (1985 
г.). Под его руководством и при его участии подготовлена и издана серия монографий из 
6-ти томов по проблемам развития и размещения производительных сил республики, 
эффективности капитальных вложений и новой техники.

ПАМЯТИ
член-корреспондента НАН КР,

доктора экономических наук, профессора,
Заслуженного деятеля науки КР,

лауреата Государственной премии 
им. Токтогула

МОЛДОКУЛОВА АЙДАРКАНА
1930-1986
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Молдокулов А. является автором 120 научных трудов, общий объем которых составляет 
150 печатных листов. Его труды публиковались в Москве, Новосибирске, Киеве, Ташкенте, 
Душанбе и других городах.

Айдаркан Молдокулов является первопроходцем в исследовании экономической 
мысли кыргызского народа через изучение исторических, литературных произведений и 
произведений устного народного творчества - песен, пословиц, поговорок, эпосов.

Он исследовал и прокомментировал экономические мысли великого поэта-демократа 
Токтогула Сатылганова и поэта Тоголока Молдо, отраженные в их произведениях, исследовал 
книгу знаменитого ученого средневековья Жусупа Баласагуна «Кутад-гу-билиг».

В условиях отсутствия специальных письменных исследований по экономике 
Кыргызстана, по экономике прошлых веков данный труд, безусловно, является ценным для 
изучения экономической истории страны.

Его многочисленные ученики, являющиеся докторами и кандидатами наук, ныне работают 
в правительственных структурах, вузах и организациях Республики.

Будучи вице-президентом, А. Молдокулов осуществлял общее руководство Институтами 
по Отделению общественных наук. Основную работу он успевал совмещать с общественной: 
был депутатом Верховного Совета Республики, Фрунзенского Горсовета, членом ЦК Компартии 
Киргизии, заместителем Председателя проблемного научного совета Кирсовпрофа и 
Академии наук Киргизской ССР, членом комитета по Государственным премиям в области 
науки и техники, Председателем комиссии по эффективному использованию природных 
ресурсов и охране окружающей среды при Президиуме Академии наук, Председателем 
научно-технического и социально-экономического совета Академии наук и Госплана 
Киргизской ССР, Председателем Терминологической комиссии при Президиуме Академии 
наук, членом Правления республиканского общества «Знание», членом редколлегии журнала 
«Коммунист», зам. главного редактора журнала «Известия АН Киргизской ССР».

Талантливый человек - талантлив во всем. Так и А. Молдокулов, имея богатый внутренний 
мир, не мог не выразить свои чувства, мысли, мечты и пожелания окружающим в письменном 
виде, а именно в стихах. Он автор поэтических произведений с глубоким философским и 
идейным уровнем. В своих стихах он высмеивал недостатки, воспевал честность, трудолюбие, 
справедливость. Для многих эта его страсть была неожиданной, так как стихи его были 
опубликованы после смерти. Но люди, близкие к нему знали его как тонкого ценителя юмора, 
меткой фразы, острого слова, готового не только по достоинству оценивать все это, но и 
самому творить в этом жанре.

Заслуги А. М. Молдокулова перед наукой и обществом отмечены многочисленными 
правительственными наградами: медалью «За доблестный труд», Почетными грамотами и 
Грамотами Президиума Верховного Совета Киргизской ССР и др. Он лауреат Государственной 
премии Кыргызской Республики им. Токтогула. Занесен в книгу Почета Всесоюзного общества 
«Знание». Именем А.Молдокулова названы школы в г. Бишкек и родном селе, а также улица в 
г. Бишкек.

56 лет, которые прожил А. Молдокулов, безусловно, недолгая жизнь, но живы люди, 
которые знали его, работали с ним, помнят его. Остались с нами его книги.

В соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики Садыра Нургожоевича 
Жапарова от 16 февраля 2023 года № 26 Институт экономики был реорганизован в Научно-
исследовательский институт экономики при НИУ “Кыргызский экономический университет 
им.М. Рыскулбекова”. Сегодня Институту экономики 78 лет, возглавляет его доктор 
экономических наук, профессор Баетов Б.И. 

Сегодня Институт экономики находится на пороге празднования 95-летия выдающегося 
ученого, доктора экономических наук, профессора, члена-корреспондента Академии наук 
Киргизской ССР Айдаркана Молдокуловича Молдокулова. В этом институте вместе Айдарканом 
Молдокуловым работали академик Оторбаев К. О., академик Койчуев Т.К., чл.-корр. Лайлиев 
Ж. С., чл.-корр. Орузбаев А. О., чл.-корр. Чернова Е. П., профессора Сыдыков К. С., Аламанов 
Б., Доолоталиев С.Д., Молдустанов Т., Парманасов Ж. П. и многие другие. Современники  
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А.Молдокулова чл.-корреспонденты  Академии наук Мусакожоев Ш. М., Джаилов Дж. С., 
профессора Камчибеков Т. К., Атышов К.А. и др. и сегодня продолжают заниматься научными 
исследованиями. 

Айдаркан Молдокулов был человеком высокой культуры, с сильным человеческим 
характером, как руководитель научной деятельности и организатор, пользовался огромным 
авторитетом и уважением, оставил значительный след как управленец. У этого человека были 
сильные стратегические взгляды, глубокое аналитическое мышление и забота о кыргызском 
народе. И сегодня такие идеи А. Молдокулова как развитие устойчивой экономики, оживление 
производства, рациональное использование ресурсов, стратегическое планирование заново 
приобретают актуальность в условиях рыночной экономики. Пройденный им научный путь - 
это не просто история, а образцовое направление для молодого поколения!

Научно-исследовательский институт экономики 
при НИУ «КЭУ им.М.Рыскулбекова» (НИИЭк)
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ГЛОБАЛДЫК ЧАКЫРЫКТАРДЫН КОНТЕКСТИНДЕ КЫРГЫЗСТАНДЫН 
ӨНӨР ЖАЙЛЫК ТРАНСФОРМАЦИЯСЫ: 2030-ЖЫЛГА ЧЕЙИНКИ СТРАТЕГИЯ

Баетов Б. И., Усупов М. М.
«М.Рыскулбеков ат. Кыргыз экономикалык университети» Илимий изилдөө университе-

тине караштуу Экономика илимий изилдөө институту  (ЭкИИИ)

ПРОМЫШЛЕННАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ КЫРГЫЗСТАНА В КОНТЕКСТЕ 
ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ: СТРАТЕГИЯ ДО 2030 ГОДА

Баетов Б. И., Усупов М. М.
Научно-исследовательский институт экономики при Научно-исследовательском универ-

ситете «Кыргызский экономический университет им. М.Рыскулбекова»

INDUSTRIAL TRANSFORMATION OF KYRGYZSTAN IN THE CONTEXT 
OF GLOBAL CHALLENGES: STRATEGY UNTIL 2030

Baetov B. I., Usupov M. M.
Research Institute of Economics at the Research University 

«M. Ryskulbekov Kyrgyz Economic University»

Аннотация. Кыргыз Республикасын 2030-жылга чейин өнөр жайды өнүктүрүүнүн жаңы 
стратегиясын иштеп чыгуу глобалдык экономикалык трансформациянын, туруктуулук көй-
гөйлөрүнүн жана структуралык диверсификациянын зарылдыгынын фонунда өзгөчө маани-
ге ээ. Макаланын максаты өнөр жай секторунун учурдагы көйгөйлөрүн жана потенциалын 
талдоо гана эмес, ошондой эле эл аралык тажрыйбага жана заманбап чакырыктарга негиз-
делген Кыргызстандын жаңы өнөр жай стратегиясын иштеп чыгууну жана ишке ашырууну 
колдоо боюнча жүйөлүү позицияны калыптандыруу болуп саналат. Авторлор мамлекеттик 
органдарды, академиялык жана эксперттик коомчулукту бул процесске активдүү катышуу-
га түрткү берүүгө умтулушат. Макалада мурунку стратегиялардын сабактары каралат жана 
ЭкИИИ тарабынан ЮНИДО жана эл аралык өнөктөштөр менен биргеликте иштелип жаткан 
жаңы Стратегиянын максаттары жана структурасы талданат. Туруктуу индустриялаштыруу 
боюнча учурдагы эл аралык мамилелер көрсөтүлөт. Декларативдик максаттардан өнүгүүнүн 
так өлчөнгөн механизмдерине өтүү зарылчылыгы жөнүндө корутунду чыгарылат. 

Негизги сөздөр: индустриялаштыруу, стратегия, өнөр жай саясаты, Кыргызстан, ЮНИДО, 
туруктуу өнүгүү.

Аннотация. Разработка новой стратегии промышленного развития Кыргызской Респу-
блики до 2030 года приобретает особую значимость на фоне глобальной трансформации 
экономик, вызовов устойчивости и необходимости структурной диверсификации. Целью ста-
тьи является не только анализ текущих проблем и потенциала промышленного сектора, но 
и  формирование аргументированной позиции в поддержку разработки и внедрения новой 
промышленной стратегии Кыргызстана, основанной на международных практиках и совре-
менных вызовах. Авторы стремятся мотивировать органы государственной власти, академи-
ческое и экспертное сообщество к активному участию в этом процессе. В статье рассмотрены 
уроки предыдущих стратегий, анализируются цели и структура новой Стратегии, формируе-
мой НИИЭк в сотрудничестве с ЮНИДО и международными партнерами. Представлены акту-
альные международные подходы к устойчивой индустриализации. Делается вывод о необхо-
димости перехода от декларативных целей к четко измеримым механизмам развития.

Ключевые слова: индустриализация, стратегия, промышленная политика, Кыргызстан, 
ЮНИДО, устойчивое развитие.
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Abstract. The development of a new strategy for industrial development of the Kyrgyz Republic 
until 2030 is of particular importance against the backdrop of the global transformation of econo-
mies, sustainability challenges and the need for structural diversification. The purpose of the article 
is not only to analyze the current problems and potential of the industrial sector, but also to formulate 
a reasoned position in support of the development and implementation of a new industrial strategy 
for Kyrgyzstan based on international practices and modern challenges. The authors seek to moti-
vate government bodies, the academic and expert community to actively participate in this process. 
The article examines the lessons of previous strategies, analyzes the goals and structure of the new 
Strategy being developed by SRIEk in cooperation with UNIDO and international partners. The arti-
cle presents current international approaches to sustainable industrialization. It concludes that it is 
necessary to move from declarative goals to clearly measurable development mechanisms. 

Key words: industrialization, strategy, industrial policy, Kyrgyzstan, UNIDO, sustainable devel-
opment.

Промышленность является ключевым 
драйвером экономического роста, структур-
ной трансформации и устойчивого развития, 
особенно для стран с переходной экономи-
кой. В условиях усиливающихся глобальных 
вызовов — нестабильности рынков, клима-
тических изменений, технологической кон-
куренции — именно промышленная поли-
тика становится определяющим фактором 
национальной устойчивости и экономиче-
ского суверенитета.

Международная практика подтверждает: 
государства, последовательно развивающие 
промышленный сектор на основе стратеги-
ческого планирования, демонстрируют бо-
лее устойчивые темпы роста, инклюзивность 
и диверсификацию экономики. Промышлен-
ность не только стимулирует инвестиции и 
занятость, но и формирует внутренние це-
почки добавленной стоимости, способствует 
экспорту высокотехнологичной продукции, 
продвигает научные разработки и «зелёные» 
решения. Это делает её основным каналом 
внедрения инноваций, критически важных в 
эпоху четвёртой промышленной революции. 
Ни одна страна в мире не достигла высокого 
уровня развития без стратегического вме-
шательства государства в промышленный 
сектор[1]. 

Для Кыргызской Республики, где эконо-
мика остаётся зависимой от сектора услуг 
с ограниченным экспортным потенциалом, 
развитие промышленности приобретает 
стратегическое значение. Только за счёт це-
ленаправленной промышленной политики 
возможно решить структурные вызовы — 
нехватку рабочих мест, региональные дис-
пропорции, технологическую уязвимость и 

слабую интеграцию в глобальные производ-
ственные цепочки.

В этом контексте, разработка новой Стра-
тегии промышленного развития до 2030 
года  — не просто плановый документ, а 
важнейший выбор модели будущего нацио-
нального роста. Она должна быть ориенти-
рована на устойчивость, технологичность и 
партнёрство между государством, бизнесом 
и обществом. В подтверждение этого, в  От-
чёте ЮНИДО о промышленном развитии за 
2024 год подчёркивается, что страны с ак-
тивной промышленной политикой достига-
ют более сбалансированного и устойчивого 
экономического роста [2].

По итогам 2024 года экономика Кыр-
гызской Республики демонстрирует поло-
жительную динамику, за январь—декабрь  
2024 года валовой внутренний продукт 
(ВВП) составил 1,523 триллиона сомов, уве-
личившись на 9,0% по сравнению с 2023 го-
дом, а без учета предприятий разрабатыва-
ющих месторождение Кумтор рост составил 
110,3%. 

При этом, если 2019 году объем ВВП со-
ставлял 694,0 млрд сомов, в 2022 объем ВВП 
-1 триллион сомов, то по итогам 2024 года 
уже 1,5 триллиона сомов, т.е. за пять лет объ-
ем ВВП вырос более чем в два раза.

В настоящее время доля промышлен-
ности составляет около  15,2% от валового 
внутреннего продукта  страны. Согласно по-
следнему обзору  Всемирного банка (2024), 
реальный ВВП Кыргызстана вырос на  8,1 % 
в первой половине 2024 года, чему способ-
ствовали экспорт, инвестиции и внутреннее 
потребление. Однако рост промышленности 
остаётся неравномерным и зависит от от-
дельных секторов [3].
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Ключевыми сегментами промышленного 
сектора являются:

−	 горнодобывающая промышлен-
ность, особенно добыча золота, на долю ко-
торой приходится до 13% ВВП и около 45% 
общего экспорта. Несмотря на важную роль, 
сектор сталкивается с институциональными 
и экологическими вызовами;

−	 пищевая промышленность, кото-
рая продолжает доминировать в обрабаты-
вающем секторе, перерабатывая сельхозсы-
рье для внутреннего и внешнего рынков;

−	 легкая промышленность (включая 
текстиль и швейное производство), ориен-
тированная на рынки ЕАЭС;

−	 фармацевтика и строительные ма-
териалы, демонстрирующие рост на фоне 
внутреннего спроса и государственной под-
держки.

Согласно макроэкономическому обзо-
ру Евразийского банка развития (март 2025 
года), промышленное производство в Кыр-
гызстане продолжает набирать обороты [4]. 
В  январе–феврале 2025 года  рост промыш-
ленного выпуска составил 14,7 % по сравне-
нию с аналогичным периодом предыдущего 
года (в январе — 10,7 %). Основными драйве-
рами роста этого роста выступили компании 

пищевой отрасли  отрасль  (55,1 % при-
роста) и энергетического сектора  (19,6 % 
прироста), а также производство основных 
металлов, вышедшее в зону роста (18,2 %) 
после снижения в предыдущем месяце.4

Программа «100 промышленных пред-
приятий», запущенная в 2022 году, содей-
ствует запуску новых производств в регио-
нах, включая Баткенскую, Иссык-Кульскую 
и Нарынскую области. Эти инициативы 
способствуют децентрализации роста и 
созданию рабочих мест на местах. В 2025 
году запланирована реализация  128 инве-
стиционных проектов, направленных на 
расширение промышленного потенциала 
и импортозамещение. Предполагается, что 
промышленность обеспечит более высокую 
производительность труда, устойчивые ра-
бочие места и будет способствовать транс-
феру технологий. Их успешная реализация 
усилит вклад промышленности в экономику 
и повысит её устойчивость.

Некоторый рост, хотя и краткосрочный, 
подчеркивает наличие локального потенци-

ала и возможности быстрой реакции на сти-
мулы со стороны государства. Эти данные 
могут быть использованы как аргумент в 
пользу разработки и реализации системной 
промышленной стратегии.

Несмотря на это, структура промышлен-
ного сектора остаётся диспропорциональ-
ной. Как видно из представленных выше 
данных промышленность в целом форми-
рует около 15,2 % ВВП страны, при этом на 
добычу полезных ископаемых (включая зо-
лото) приходится до 13% ВВП и около 45% 
экспорта. Это означает, что на долю обраба-
тывающей промышленности, строительства, 
электро- и водоснабжения остаётся лишь 
около 2,2% ВВП. Производственная база об-
рабатывающей промышленности остаётся 
крайне слабой, и сохраняет такие проблемы, 
как устаревшее оборудование, дефицит ква-
лифицированных специалистов, слабая ло-
гистическая инфраструктура, ограниченный 
доступ к долгосрочному финансированию.

Таким образом, между «промышленно-
стью» как макроэкономическим агрегатом 
и «производством» как реальным сектором 
добавленной стоимости наблюдается зна-
чительный разрыв. Это требует переосмыс-
ления политики: промышленная стратегия 
должна быть ориентирована на устранение 
вышеназванных проблем, увеличение доли 
обрабатывающей промышленности, и созда-
ние лучших условий для увеличения добав-
ленной стоимости внутри страны. В условиях 
вызовов четвертой промышленной револю-
ции промышленная политика должна быть 
ориентирована не только на преодоление 
существующих проблем, но и на  опережаю-
щее развитие, цифровизацию и устойчивое 
включение Кыргызстана в региональные и 
глобальные производственные цепочки.

Промышленную политику в стране долж-
но частично   (за исключением пищевой 
промышленности, которая находится в ве-
дении Министерства водных ресурсов, сель-
ского хозяйства и перерабатывающей про-
мышленности) определять Министерство 
экономики и коммерции. Но, к сожалению, 
министерство не имеет ни достаточных че-
ловеческих или финансовых ресурсов, к тому 
же в ходе преобразований из названия мини-
стерства исчезло слово «промышленность». 
В отличие от Кыргызстана все государства 
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Центральной Азии сохранили в названии 
министерства слово промышленность или 
индустрия, что , по нашему мнению, под-
тверждает ее значение в экономическом раз-
витии этих стран, а также и то, что наиболь-
шая добавочная стоимость создается именно 
в этом секторе.

Опыт реализации Стратегии промыш-
ленного развития Кыргызской Республи-
ки на 2019–2023 годы представляет собой 
важный аналитический ресурс для форми-
рования новой политики. Данный документ 
был разработан в рамках проекта ЮНИДО 
«Программа странового   партнерства (ПСП) 

Кыргызской Республики» благодаря полити-
ческой и финансовой поддержке  Российской 
Федерации. 

В качестве приоритетов были опреде-
лены горнодобывающая промышленность 
и металлургия, энергетика, пищевая про-
мышленность, строительство, легкая про-
мышленность и туризм, региональное про-
мышленное развитие. Предполагалось, что 
реализация стратегии позволит добиться ро-
ста промышленного производства как мини-
мум до 4,6 %, диверсифицировать экономи-
ку, увеличить приток прямых иностранных 
инвестиций и современных промышленных 
технологий, добиться сокращения импорта.

Таблица 1 Основные вехи реализации инициативы ПСП Кыргызской Республики
2014-2016 гг.  Правительство Кыргызской Республики начало обращаться к ЮНИ-

ДО с просьбой разработать ПСП, проведение переговоров с членами 
Исполнительного совет ЮНИДО

2017 г. Визит Генерального директора ЮНИДО г-на Ли Юна в Кыргызстан, 
его встречи с руководством страны, подписание Соглашения о выпла-
те Кыргызстана задолженности по членским взносам, перечисление 
первого транша (US$80 000)

Июль 2017 г. Исполнительный совет ЮНИДО принял решение о проекте ПСП Кыр-
гызской Республики

Ноябрь 

2017 г.

Генеральная конференция ЮНИДО, на которой участвовала делега-
ция Кыргызской Республики, одобрила решение о проекте ПСП Кыр-
гызской Республики

2018 г. РФ внесла US$500000 в Промышленный фонд ЮНИДО для разработ-
ки ПСП Кыргызской Республики

Март 2018 г. Подготовлена Страновая диагностика Кыргызской Республики

Октябрь 2018 г. Проект стратегии промышленного развития передан кыргызской 
стороне

Март 

2019 г.

План мероприятий по реализации стратегии передан кыргызской 
стороне
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Сентябрь 2019 
г.

Правительство Кыргызской Республики утвердило Стратегию про-
мышленного развития 2019-2023гг. с планом мероприятий по ее реа-
лизации, пост. № 502 

Ноябрь 

2019 г.

Программа странового партнерства (ПСП) переведена русский язык и 
передана кыргызской стороне

Декабрь 2021 г. ПСП Кыргызской Республики одобрена кыргызской стороной и пере-
дана ЮНИДО [5] 

Однако из-за пандемии COVID-19, кото-
рая оказала негативное влияние на глобаль-
ные и внутренние экономические процессы, 
ограниченность институциональной ко-
ординации  между различными министер-
ствами, медлительность выполнения необ-
ходимых критериев в тот период, процесс 
реализации ПСП не был завершен, в том чис-
ле не осуществлена мобилизация ресурсов 
на реализацию стратегии. 

Опыт разработки ПСП в Кыргызстане и 
промышленной стратегии в Султанате Оман 
говорит о важности соблюдения первого 
критерия ПСП – политической приверженно-
сти («ownership) на высоком уровне, подбора 
высокопрофессиональных международных 
и национальных экспертов и наличие у них 
необходимого опыта в разработке промыш-
ленной стратегии и политики, видения ин-
новационных моделей промышленного раз-
вития.

Несмотря на указанные недостатки, ре-
ализация стратегии и разработка ПСП по-
зволили накопить важный опыт, выстроить 
базовые формы взаимодействия между го-
сударственными и международными инсти-
тутами, а также заложить основу для нового 
этапа индустриального планирования.

Планируемая стратегия развития про-
мышленности  будет основываться на ком-
плексном и системном подходе. Она будет 
включать три ключевых компонента:

−	 аналитический блок — оценка текуще-
го состояния промышленного сектора, выяв-
ление ключевых вызовов и ограничений;

−	 стратегический блок  — формулирова-
ние приоритетов, целей, индикаторов и сце-
нариев развития;

−	 инструментальный блок  — разработ-
ка набора практических мер промышленной 
политики: налогово-бюджетные инструмен-
ты, меры стимулирования, институциональ-
ные механизмы и инструменты реализации.

Говоря о приоритетных отраслях, важно 
учитывать мировые тренды. Например, если 
говорить о перспективных материалах, то 
для Кыргызстана это может быть производ-
ство кремния, учитывая значительные запа-
сы этого элемента и его важность для высо-
котехнологических отраслей.

Уроки пандемии показали важность 
фармацевтической промышленности и ме-
дицинского оборудования, технологии, ко-
торые в будущем будут важны для кыргы-
зской промышленности, это: роботизация, 
искусственный интеллект, машинное об-
учение, 3D-печать, создание новых видов 
материалов. Уже надо сейчас готовиться к 
строительству железной дороги Китай-Кы-
ргызстан-Узбекистан и определить приори-
тетные производственные ниши, которые 
мог бы занять наша страна в создании этой 
важнейшей  транспортной системы.

Важно понимать, что стратегия — это 
не самоцель, а инструмент. Как показывает 
международный опыт, стратегия не должна 
быть формальностью, а должна стать  дей-
ственным управленческим документом, в ос-
нове которого — четко сформулированные, 
достижимые и измеримые цели, современ-
ные методики, реалистичные механизмы 
реализации и понятная система подотчетно-
сти.

Для Кыргызстана особенно важно не до-
пустить ситуации, когда стратегия превра-
щается в декларацию намерений. Стратегия 
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— это  архитектура управления индустри-
альным развитием: без четкого плана, со-
гласования функций институтов и системы 
мониторинга даже самые амбициозные цели 
могут остаться нереализованными.

После утверждения стратегии предпола-
гается запуск процесса  институциональной 
трансформации, в который войдут:

•	 пересмотр и уточнение функций госу-
дарственных органов;

•	 цифровизация процессов управления 
промышленной политикой и статистики;

•	 четкое распределение ответственно-
сти между участниками реализации;

•	 повышение квалификации и профес-
сионального уровня ответственных испол-
нителей.

Создание отдельного Министерства 
промышленности Кыргызской Республи-
ки  станет ключевым шагом в институци-
онализации промышленной политики. 
Министерство будет выполнять не только 
координационные функции в разработке и 
реализации стратегии, но и станет центром 
индустриальной модернизации, выстраивая 
устойчивое и эффективное   партнерство с 
бизнесом, академическим сообществом и 
международными организациями.

Таким образом, новая стратегия не будет 
просто «дорожной картой» — она станет ар-
хитектурой промышленного возрождения, 
требующей согласованности целей, инстру-
ментов и институтов, а также политической 
воли и широкой общественной поддержки.

В разработке стратегии будет задейство-
ван  Научно-исследовательский институт 
экономики НИУ   КЭУ им. М. Рыскулбекова в 
сотрудничестве с  Министерством экономи-
ки и коммерции Кыргызской Республики. В 
качестве ключевых партнеров рассматрива-
ются Совет Турции по научно-техническим 
исследованиям (TÜBİTAK) [6], Институт 
исследований промышленного развития 
(ISID), Индия [7], Центр международного 
промышленного сотрудничества ЮНИДО в 
Российской Федерации [8]. 

Процесс формирования стратегии будет 
строиться на модульной структуре, включа-
ющей:

−	 всесторонний анализ промышленно-
го сектора (2019–2024 гг.), включая полити-
ческие и институциональные уроки преды-
дущего этапа;

−	 формулирование новых целей и задач 
с опорой на международный опыт и реаль-
ные возможности реализации;

−	 подготовку  дорожной карты про-
мышленной политики, содержащей чёткую 
систему мониторинга, ключевые индика-
торы (KPI) и механизмы взаимодействия с 
частным сектором.

Важным направлением в этом процессе 
станет наращивание  национального анали-
тического и управленческого потенциала, 
развитие цифровых инструментов, подго-
товка кадров и применение международного 
опыта. Предусматривается активная синхро-
низация стратегии с другими национальны-
ми программами развития, а также широкое 
привлечение заинтересованных сторон.

Таким образом, стратегия будет разраба-
тываться не «с нуля», а с учётом накопленно-
го опыта, выявленных рисков и потенциаль-
ных точек синергии — как внутри страны, 
так и в рамках евразийского и международ-
ного сотрудничества.

При разработке новой промышленной 
стратегии Кыргызской Республики до 2030 
года важным ориентиром будет служить 
международный опыт стран, успешно реа-
лизующих индустриальные трансформации 
в условиях глобальной нестабильности и 
структурных вызовов. Особое значение име-
ют подходы, разработанные и внедренные 
при участии  ЮНИДО  и других международ-
ных институтов развития.

Одним из наиболее релевантных для Кы-
ргызстана примером является Стратегия ин-
дустриального развития Омана до 2040 года, 
разработанная при содействии ЮНИДО [9]. 
Данный документ,  базируется на следующих 
ключевых принципах: отказ от сырьевой за-
висимости и переход к экономике с высокой 
добавленной стоимостью;

−	 развитие наукоёмких и экспортно-о-
риентированных производств;

−	 формирование национальных произ-
водственных кластеров;

−	 системный трансфер технологий и 
стимулирование инноваций;

−	 подготовка квалифицированных ка-
дров через системы TVET (техническое и 
профессиональное образование).

Стратегия Омана отличается модульной 
структурой, включающей подробный анализ 
сектора, реалистичные сценарии роста, чет-
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ко выстроенные механизмы реализации и 
устойчивую институциональную архитекту-
ру. Внедрение политики сопровождалось ин-
ституциональными реформами и привлече-
нием частного капитала через инструменты 
государственно-частного партнёрства (ГЧП). 

Показательно, что в ходе своего февраль-
ского  (2025 г.) визита и в ходе участия в ме-
роприятиях, посвященным Национальному 
дню промышленности Омана, Генеральный 
директор ЮНИДО Г. Мюллер подтвердил 
роль ЮНИДО в поддержке создания в стране 
жизнеспособного и устойчивого обрабаты-
вающего сектора, в том числе устойчивой 
горнодобывающей промышленности и про-
изводстве зеленого водорода [10].

Кыргызстан может использовать эти 
практики в адаптированной форме, учиты-
вая свои институциональные, ресурсные и 
геоэкономические особенности. Особенно 
важным будет создание  национальной си-
стемы производственных стимулов, разви-
тие  эко-индустриальных парков, цифровая 
трансформация производств и интеграция 
в региональные рынки, включая ЕАЭС. Ин-
ститутом установлено сотрудничество и 
ведутся консультации с профессором Людо-
вико Алькортой, который являлся главным 
техническим советником по промышленной 
стратегии Министерства торговли и про-
мышленности (MOCI) Омана (прикоманди-
рование ЮНИДО) и отвечал за подготовку 
Стратегии промышленного развития Омана 
до 2040 года, а также проводил исследова-
ния по вопросам развития и политики в сфе-
ре обрабатывающей промышленности Ома-
на [11].

Выводы. Промышленная стратегия Кы-
ргызской Республики до 2030 года должна 
стать  ключевым национальным докумен-
том, определяющим приоритеты устойчи-
вого и инклюзивного роста. Её реализация 
выходит за рамки ведомственного подхода 
— это вопрос  национальной устойчивости, 
экономического суверенитета и стратегиче-
ского выбора модели развития.

Разработка стратегии требует  широкой 
мобилизации научного сообщества, частно-
го сектора, государственных органов и меж-
дународных партнёров. Настоящая статья 
служит  интеллектуальной платформой для 
консолидации усилий и формирования кон-

сенсуса вокруг индустриализации как при-
оритетного вектора социально-экономиче-
ского прогресса.

Ключевым шагом в институционализа-
ции промышленной политики может стать 
создание отдельного Министерства про-
мышленности и технологий Кыргызской 
Республики, которое должно стать  коорди-
нирующим и драйвовым центром индустри-
ального развития, обеспечивая реализацию 
стратегии, внедрение современных инстру-
ментов промышленной политики, цифрови-
зацию и поддержку экспортного потенциала.

Новая стратегия может стать поворотной 
точкой в построении устойчивой, конкурен-
тоспособной и сбалансированной экономи-
ки. На основе международного опыта, уро-
ков прошлого и учета современных вызовов 
необходимо:

−	 развивать  экспортно-ориентирован-
ные и технологичные отрасли;

−	 стимулировать инвестиции в кадры и 
инновации;

−	 создавать  промышленную и энерге-
тическую инфраструктуру;

−	 внедрять экологические и цифровые 
принципы устойчивого развития;

−	 усиливать институциональную архи-
тектуру промышленной политики.

Реализация Стратегии требует  систем-
ной координации всех уровней власти, про-
зрачного управления, привлечения внешних 
и внутренних инвестиций, а также активно-
го участия и доверия со стороны бизнеса, на-
уки и региональных сообществ.

Промышленная стратегия Кыргызской 
Республики до 2030 года должна стать клю-
чевым национальным документом, опреде-
ляющим вектор устойчивого и инклюзив-
ного экономического роста. Ее реализация 
выходит за рамки ведомственного подхода 
— это вопрос  национальной устойчивости, 
технологического суверенитета и стратеги-
ческого выбора модели развития страны.

Разработка и внедрение стратегии тре-
буют  твердой поддержки руководства стра-
ны, широкой мобилизации научного сооб-
щества, частного сектора, государственных 
институтов и международных партнеров. 
Настоящая статья служит  интеллектуаль-
ной платформой  для консолидации усилий 
и формирования общественного консенсуса 
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вокруг индустриализации как приоритетно-
го направления социально-экономической 
политики.

Только при наличии  приверженности 
руководства, устойчивых институтов, про-

фессионального управленческого корпуса и 
общественной поддержки, промышленная 
политика Кыргызстана сможет перейти от 
декларативных подходов к практическому 
действию — и стать настоящим катализато-
ром национального развития.
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Аннотация. Макалада Бишкектин өзгөчө пайдалуу экономикалык-географиялык 
жайгашуусуна, анын ыңгайлуу транспорттук байланышына жана Евразияны кесип өткөн Улуу 
Жибек жолунда жайгашкандыгына карабастан, азыркы учурда туристтик бизнес жетишсиз 
өнүгүп жаткандыгы жана анын бир катар негизги себептери каралып жаткандыгы каралат. 
Бул терс кырдаалды жоюу жана туристтик бизнести өнүктүрүү үчүн авторлор биринчи 
кезекте шаардын түштүгүндөгү тоо этектеринин жана капчыгайлардын табигый жана 
рекреациялык потенциалын өнүктүрүүгө багытталган бир катар чараларды ишке ашырууну 
сунушташты. Аныкталган көйгөйлөрдү ар тараптуу жана натыйжалуу ишке ашыруу үчүн 
биринчи кезекте “Бишкектин туристтик бизнесин өнүктүрүү стратегиясын”иштеп чыгуу 
керектиги баса белгиленди.

Негизги сөздөр. Туризм, бизнес, шаар, Манас, тоо, потенциал, стратегия,  виртуальны 
туризм, инновация, этнография.

Аннотация. В статье рассматривается тот факт, что, несмотря на исключительно выгодное 
экономико-географическое положение Бишкека, его удобную транспортную развязку и 
расположение на Великом Шелковом пути, пересекающем Евразию, туристический бизнес 
в настоящее время, к сожалению, не развивается в достаточной степени, и рассматривается 
ряд основных причин этого. Для устранения этой негативной ситуации и развития 
туристического бизнеса авторами предложено реализовать ряд мероприятий, в первую 
очередь направленных на развитие природно-рекреационного потенциала предгорий 
и ущелий к югу от города. Подчеркнуто, что для комплексной и эффективной реализации 
выявленных проблем необходимо в первую очередь разработать «Стратегию развития 
туристского бизнеса города Бишкек».

Ключевые слова. Туризм, бизнес, город, Манас, гора, потенциал, стратегия, виртуальный 
туризм, инновации, этнография.

Abstract. The article examines the fact that, despite Bishkek’s exceptionally advantageous eco-
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nomic and geographical location, its convenient transport interchange and location on the Great Silk 
Road crossing Eurasia, the tourism business is currently, unfortunately, not developing sufficiently, 
and a number of main reasons for this are considered. To eliminate this negative situation and devel-
op the tourism business, the authors proposed to implement a number of measures, primarily aimed 
at developing the natural and recreational potential of the foothills and gorges south of the city. It was 
emphasized that for the comprehensive and effective implementation of the identified problems, it is 
necessary, first of all, to develop a “Strategy for the development of the tourism business of Bishkek.”

Key words. Tourism, business, city, Manas, mountain, potential, strategy, virtual tourism, innova-

tion, ethnography.
Международный опыт показывает, что 

туристский бизнес играет важную роль в 
экономике крупных городов. Он приносит 
большой доход, помогает расширению 
возможностей трудоустройства в области 
обслуживания, способствует обновлению 
городской инфраструктуры в техническом, 
инженерном и социокультурном аспектах, 
а также улучшает их общественные про-
странства. Этот тренд к развитию ту-
ристической индустрии имеет прямое 
отношение и к городу Бишкек.

Важнейшим условием города Бишкек 
для развития въездного международного 
туризма является его уникальное эко-
номико-географическое положение.

Это определяется статусом столицы, её 
влиянием на политическую, экономическую 
и социально-культурную жизнь страны, а 
также расположением в центре Евразии 
на пересечении маршрутов Великого 
шелкового пути. Из аэропорта Манаса сейчас 
осуществляются регулярные прямые рейсы 
в 35 аэропортов в 13 странах [1]. Учитывая 
выгодное транспортно-географическое 
положение, Бишкек имеет значительный 
потенциал для развития транзитного 
туризма.

Согласно данным Национального статис-
тического комитета Кыргызской Республики, 
в 2023 году страну посетили 1832547 
туристов, из которых 418,3 тысячи (22,8% от 
общего числа) были иностранцами. Бишкек 
привлек больше всего иностранных туристов 
среди всех регионов, на его долю пришлось 
38,5% всех приезжих из-за рубежа. В то же 
время, 52,9% туристов из экономически 
развитых стран также выбрали Бишкек [2].

С обретением государством суверенитета 
и переходом к рыночной экономике в 
Кыргызстане возникли новые условия для 
активного развития туристского бизнеса 

города. К ним относятся:
- увеличение престижа и привлекательности 

города как столицы
государства для туристов;
- развитие частного бизнеса в условиях 

рыночных отношений с
разнообразием форм собственности, что 

при поддержке государственной политики 
может стать основным двигателем роста 
туристической отрасли;

- появление конкуренции на туристическом 
рынке, что способствует улучшению качества 
туристических товаров и услуг.

Исследование туристического потен-
циала Бишкека показывает, что многие 
достопримечательности города не поль-
зуются большой популярностью и не 
обладают экзотичностью, что снижает его 
конкурентоспособность с другими куль-
турными центрами соседних стран, такими 
как Ташкент, Астана и Алматы, в привлечении 
туристов.

Однако разработка разнообразных экс-
курсионных маршрутов по городу может 
стать важным компонентом для создания 
привлекательных программ обслуживания 
иностранных туристов, приезжающих как 
по делам, так и для отдыха, а также для 
транзитных посетителей.

Не менее важной задачей для города 
Бишкек является улучшение различных 
аспектов туристической инфраструктуры, 
таких как транспортное обслуживание, 
ресторанное хозяйство, индустрия раз-
влечений, рекламно-информационное обес-
печение и другие. В настоящее время их 
состояние существенно отстает от уровня 
экономически развитых стран. 

В этой связи развитие в сфере туристского 
бизнеса города требует эффективной сис-
темы сбыта туристических продуктов и их 
продвижения как на международных, так 
и на внутренних рынках. Мировой опыт 
подтверждает эту необходимость.
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Для привлечения иностранных ту-
ристов в столицу особое значение имеет 
информационная, рекламная и мар-
кетинговая деятельность, которая дол-
жна осуществляться в первую очередь 
органами управления туризмом Бишкека 
и заинтересованными туристическими 
организациями.

Если рассматривать Бишкек как один из 
основных туристических центров страны, 
можно с уверенностью утверждать, что 
реализация мероприятий соответствующей 
программы и активная рекламно-мар-
кетинговая политика по продвижению 
туристических объектов приведут к уве-
личению интереса к столице республики.

Согласно проведенным исследованиям, 
перспективными направлениями турис-
тической продукции в Бишкеке являются: 
культурно-познавательный туризм, деловой 
туризм, транзитный туризм, спортивный 
туризм, этнографический туризм, собы-
тийный туризм, рекреационный туризм, 
экотуризм и виртуальный туризм.

Исследование показывает, что в южных 
предгорьях и ущельях города практически 
отсутствуют исторические памятники и 
туристические объекты исторического на-
правления, способные привлечь иностран-
ных туристов. «Стратегию развития тури-
стического бизнеса в г. Бишкек», которая 
будет предусматривать как создание новых 
достопримечательностей и памятников, так 
и эффективное использование предгорного 
рекреационного потенциала региона. В рам-
ках этой стратегии статую Манаса следует 
рассматривать как один из приоритетных 
объектов. Оптимальным местом, по нашему 
мнению для размещения памятника являет-
ся территория возле флага Кыргызстана на 
холме Боз Болток на юге города. Высота ста-
туи Манаса верхом на коне должна состав-
лять 50 метров. Это будет впечатляющий 
памятник, расположенный на фоне Кыргыз-
ского Ала-Тоо. На наш взгляд, высота статуи 
Манаса должна превышать высоту самой 
высокой статуи Чингисхана в мире, располо-
женной в Улан-Баторе [4], как минимум на 10 
метров. Памятник станет олицетворением 
кыргызского народа и будет способствовать 
привлечению иностранных туристов и го-
стей столицы нашей страны.

Возведенный памятник не только спо-
собствует приезду множества иностранных 
гостей и туристов, но и подтверждает само-
бытность Манаса и становление кыргызов 
как древнейшей нации.

Бишкек считается одним из самых при-
влекательных городов Центральной Азии 
для развития этнографического туризма, 
особенно в праздники, посвящённые регио-
нальной культуре.

В программу этнографического тура мо-
гут быть включены следующие мероприя-
тия: фестиваль традиционных ремёсел. Этот 
ежегодный фестиваль привлекает участни-
ков со всей Кыргызской Республики, превра-
щая город в огромную ярмарку под откры-
тым небом, где можно приобрести лучшие 
региональные товары и продукты; этнотур 
на внедорожниках. Групповая экскурсия 
для 3–16 человек предлагает погружение в 
местную культуру. Участники живут в юртах, 
как кочевники, и наслаждаются домашни-
ми блюдами кыргызской кухни. Профессио-
нальный ловец птиц покажет тренировки с 
пернатыми, научит стрелять из лука и рас-
скажет о традициях.

 Развитие туризма в условиях глобализа-
ции невозможно без внедрения инноваций, 
которые являются ключевым фактором до-
стижения экономического успеха. Одним из 
таких направлений является создание новых 
видов туризма, в частности виртуального.

Современные секторы экономики, в том 
числе и туристского бизнеса, тесно связаны 
с развитием инновационных технологий. Со-
гласно проведенному анализу, виртуальный 
туризм представляет собой перспективное 
направление для развития бизнеса. Он мо-
жет быть не только самостоятельным про-
дуктом, но и эффективным инструментом 
для стимулирования сбыта, презентации то-
варов и рекламы.

В этой связи виртуальный туризм в 
Бишкеке рассматривается как перспектив-
ное направление, поскольку он повышает 
доступность путешествий. Туристические 
компании могут сосредоточиться на предло-
жении индивидуальных услуг, разрабатывая 
маршруты с учетом потребностей и предпо-
чтений каждого клиента, который уже со-
вершил виртуальное путешествие и теперь 
хочет посетить реальные объекты, которые 
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его заинтересовали. Путешественники пред-
варительно могут выбирать маршруты, изу-
чать историю мест, а также общаться с вир-
туальными гидами и другими туристами. 

Важно подчеркнуть, что перспективные 
направления туристской продукции, упомя-
нутые выше, играют ключевую роль в разви-
тии и привлечении иностранных туристов в 
Бишкек. Для этого необходимо решить ряд 
задач, направленных на эффективное ис-
пользование всех доступных ресурсов, осо-
бенно в контексте комплексного освоения 
природно-рекреационных возможностей 
предгорных территорий и горных ущелий на 
юге города. К числу таких задач относятся:

-	 обеспечить подготовку высококвали-
фицированных специалистов в

области связи, компьютерных техноло-
гий, социологии и психологии для работы с 
иностранными туристами;

-	 обеспечение достаточного финанси-
рования туристского бизнеса в

городе за счет различных источников: 
городского бюджета, собственных средств 
организаций, привлеченных инвестиций и 
других;

-	 разработка городской политики регу-
лирования ценообразования с целью уста-
новления оптимального уровня рентабель-
ности туристического бизнеса, обеспечения 
конкурентоспособности и стабильной до-
ходности для всех участников рынка тури-
стических услуг;

-	 обеспечение безопасности туризма в 
городе и организация медицинского обслу-
живания для туристов;

-	 организация взаимодействия с орга-
нами управления туризмом

Чуйской области для более эффективно-
го использования туристического потенци-
ала города и всей Кыргызской Республики;

-	 обеспечение высокого уровня коор-
динации работы в сфере

туристского бизнеса между всеми заин-
тересованными государственными органа-
ми, исполнительными и распорядительны-
ми структурами;

-	 стимулирование инвестиционной 
активности, с акцентом на расширение го-
сударственно-частного партнерства в тури-
стическом бизнесе;

-	 внедрение международных стандар-
тов обслуживания в гостиничном бизнесе и 
на предприятиях общественного питания;

- повышение конкурентоспособности на 
рынке услуг авиаперевозок, развитие пасса-
жирских перевозок на автомобильном и же-
лезнодорожном транспорте;

- внедрение доступной и понятной ино-
странным туристам информации на маршру-
тах движения общественного транспорта и в 
соответствующих транспортных средствах 
(автобусы, маршрутные такси);

- установка информационных щитов, ука-
зателей и вывесок на иностранных языках в 
местах прохождения туристских маршрутов;

- организация городской справочно-ин-
формационной службы, предоставляющей 
информацию на английском языке;

- развитие в имеющихся и потенциаль-
ных туристских зонах сопутствующей ин-
фраструктуры: телекоммуникаций, водоэ-
лектроснабжения, канализации и системы 
удаления твердых отходов;

- внедрение международных стандартов 
обслуживания клиентов на предприятиях 
питания, увеличение перечня ресторанов, 
кафе и баров, предлагающих блюда нацио-
нальной кухни.

- организация сети стоянок для турист-
ского транспорта по периметру городского 
центра, комплекса, установка информаци-
онных щитов, указателей и вывесок на ино-
странных языках в местах прохождения ту-
ристских маршрутов;

- строительство конного памятника Ма-
насу соответствует современным требовани-
ям и окажет значительное влияние на разви-
тие международного туризма.

На основе анализа вышеуказанных ре-
комендаций следует в первую очередь раз-
работать «Стратегию развития туристской 
отрасли в г.Бишкек». Создание такого ком-
плексного плана станет основой для систем-
ного и эффективного роста туристского биз-
неса.
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Аннотация. В статье проведен анализ современного состояния транспортного сектора 
экономики, подчеркнута важность роли транспорта как кровеносной артерии народного хо-
зяйства республики, развитие которой влечет подъем уровня других отраслей, обеспечиваю-
щей потребности населения страны. Наряду с некоторыми положительными показателями 
отмечены имеющиеся недостатки отрасли и даны рекомендации. 
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грузооборот, логистика, гарантийный срок.

Аннотация. Учурдагы транспорт секторунун абалы транспорттун ролу эл чарбасындагы 
кан тамыр сыяктуу өзүнүн өсүшү менен башка тармактардын өсүшүнө жана калктын мук-
таждыктарын камсыздоого өбөлгө түзөт. Бир топ жетишкендиктер менен бирдикте тармак-
тагы кемчиликтери белгиленип, сунуштар берилген.

Негизги сөздөр: туруктуу өнүгүү, реформалоо, кан тамыр, логистика, жук айланымы, ав-
томобиль жолдорунун кепилдик мөөнөт колдонуусу.

Abstract. The article analyzes the current state of the transport sector of the economy, empha-
sizing the important role of transport as the lifeblood of the national economy, the development of 
which leads to the growth of other sectors that meet the needs of the country’s population. Along 
with some positive indicators, the existing shortcomings of the industry are noted, and recommen-
dations are given.  

Keywords. sustainable development, reform, lifeblood, key aspects, freight turnover, logistics, 
warranty period of road operation.
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Важность транспортной отрасли для эко-
номики Кыргызстана на современном этапе 
невозможно переоценить. Автомобильный 
транспорт обеспечивает перевозку почти 
97% пассажиров и 95% основной части гру-
зоперевозок. Объем перевозок грузов в 2024 
году всеми видами транспорта достиг 38,124 
миллионов тонн. В условиях высокогорья и 
ввиду труднодоступности регионов страны, 
автомобильный транспорт, являясь основ-
ным видом транспорта, остается важнейшим 
фактором устойчивого социально-экономи-
ческого развития страны, одним из главных 
инструментов в решении экономических и 
социальных задач республики.

Транспортная отрасль Кыргызской Ре-
спублики в последние годы демонстрирует 
положительную динамику, что способству-
ет укреплению экономического потенциала 
страны и её интеграции в региональные и 
международные логистические цепочки.

Следует подчеркнуть, что одним из важ-
нейших направлений развития современной 

экономики Кыргызской Республики являет-
ся транспортная логистика, с помощью ко-
торой осуществляются грузо-пассажиропе-
ревозки, так как автомобильный транспорт 
обеспечивает доставку товаров и пассажи-
ров по системе от двери до двери. Роль транс-
портной логистики в современных условиях 
заключается в том, что она организовывает 
процессы снабжения, поставок и перевозок, 
также с помощью ее можно планировать, 
прогнозировать и контролировать вышепе-
речисленные процессы.

Автомобильный транспорт остаётся ос-
новным средством передвижения и грузопе-
ревозок в Кыргызстане. В 2023 году объём 
услуг в сфере транспортной деятельности и 
хранения грузов составил 80,5 млрд сомов, 
что на 7,3% больше по сравнению с предыду-
щим годом. Всеми видами транспорта было 
перевезено 51,0 млн тонн грузов, что на 
15,3% превышает показатели 2022 года. Так-
же было перевезено 574,7 млн пассажиров, 
что на 9,1% больше, чем в 2022 году. 

Таблица 1. Перевозки грузов всеми видами транспорта в январе-декабре

тыс. тонн в % к предыдущему году

годы 2023 2024 2023 2024

Всего

51 049,7 54 066,3 115,3 105,9
Наземный транспорт

Железнодорожный транспорт

9 367,6 9 184,0 116,8 98,0
отправление

3 215,9 3 234,4 117,2 100,6
прибытие

7 350,4 7 287,6 110,8 99,1
Автомобильный

41 312,5 44 394,7 115,0 107,5
Трубопроводный транспорт

355,7 442,8 105,6 124,5
Воздушный транспорт

13,9 44,8 4 633,3 322,3

В январе-декабре 2024г. объем грузов, 
перевезенных всеми видами транспорта, по 
сравнению с январем-декабрем предыдуще-
го года увеличился на 3,0 млн. тонн, или на 
5,9%. 

Объем грузооборота всех видов транспор-

та в январе-декабре 2024г. по сравнению с 
январем-декабрем 2023г. возрос на 179,8 
млн. тонно-километров, или на 6,0%.

Пассажирские перевозки в январе-дека-
бре 2024г. по сравнению с январем-декабрем 
2023г. возросли на 56,8 млн. человек, или на 
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9,8%. В декабре 2024г. по сравнению с дека-
брем предыдущего года, напротив, пассажи-
ров перевезено на 3,6 млн. человека, или на 
6,2% меньше, а по сравнению с предыдущим 

Объем пассажирооборота всех видов 
транспорта в январе-декабре 2024г. по срав-
нению с январем-декабрем 2023 года возрос 
на 602,2 млн. пассажиро-километров, или 
на 5,3%. Наибольшее число пассажиров пе-
ревезено в городах Бишкек и Ош, а также в 
Чуйской и Иссык-Кульской областях. При 
этом, основной объем автоперевозок грузов 
(более 60%) приходился на индивидуаль-
ных предпринимателей (физических лиц). 
В 2024 году наблюдался значительный рост 
спроса на импортные автомобильные пере-
возки: количество заявок на доставку грузов 
в Кыргызстан из других стран увеличилось 
на 37% по сравнению с 2023 годом. Особен-
но заметный скачок произошёл в четвёртом 
квартале количество заявок увеличилось на 
105%. Основными странами-импортёрами 
являются Россия, Беларусь, Казахстан, а так-
же европейские страны Литва, Польша и Ни-
дерланды. 

В 2023 году наблюдался значительный 
рост на перевозку грузов автомобильным 
транспортом. Количество заявок на перевоз-
ку грузов из Кыргызстана в другие страны, 
особенно в Россию и Беларусь, увеличилось 
более чем в два раза. Общий объем перевози-
мых грузов по автомобильному транспорту в 

2023 году составил 41,3 млн тонн, грузообо-
рот составил 1400,5 млн тонно-км.

В последние годы Кыргызстан активно 
развивает сотрудничество с Турцией, что 
способствует улучшению транспортной ин-
фраструктуры и увеличению объемов грузо-
перевозок. Кыргызстан укрепляет отноше-
ния и с другими странами, что значительно 
упростило транспортировку товаров между 
двумя государствами. В частности, железно-
дорожная линия «Китай – Кыргызстан Уз-
бекистан» объединит около 4 миллиардов 
человек и расширит географию грузопере-
возок из Азии в Европу, Турцию, Ближний 
Восток и другие регионы.

С 19 государствами составлены двусто-
ронние межправительственные соглаше-
ния об автомобильном сообщении включая 
Азербайджан, Армению, Беларусь, Германию, 
Грузию, Иран, Казахстан, Китай, Латвию, 
Молдову, Монголию, Пакистан, Польшу, Рос-
сию, Таджикистан, Туркменистан, Турцию, 
Узбекистан и Украину.

С Францией и Австрией межведомствен-
ные соглашения. Проводятся дополнитель-
ные переговоры с 23 государствами, с ко-
торыми пока не подписаны соглашения о 
международном автомобильном сообщении, 

месяцем - на 22,5% меньше. Основной объем 
перевозок пассажиров (97%) приходился на 
автомобильный транспорт (автобусы, ми-
кроавтобусы и такси), которым в январе-де-
кабре 2024 г. по сравнению с январем.

Таблица 2. Перевозки пассажиров всеми видами транспорта в январе-декабре

Тыс. человек В % к соответствующему 
периоду предыдущего 
года

2023 2024 2023 2024
Всего

578 546,2 635 250,3 109,8 109,8
Наземный транспорт

Железнодорожный
247,0 266,5 91,9 107,9

Автобусы 502 276,4 570 518,8 110,2 113,6
Такси

39 375,5 43 376,9 113,1 110,2
Троллейбусы 35 357,3 19 791,0 101,7 56,0
Воздушный транспорт

1 290,0 1 297,2 104,0 100,6
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но решен вопрос обмена бланками разре-
шений для поездок кыргызских автопере-
возчиков в эти страны, включая Австрию, 
Бельгию, Болгарию, Венгрию, Грецию, Да-
нию, Испанию, Италию, Литву, Нидерланды, 
Норвегию, Португалию, Румынию, Сербию, 
Словакию, Словению, Финляндию, Францию, 
Черногорию, Чехию, Швейцарию, Швецию и 
Эстонию.

Устойчивое развитие в транспортной 
отрасли Кыргызстана включает несколько 
ключевых аспектов:

- Экологическая устойчивость: Внедре-
ние экологически чистых технологий и ис-
пользование альтернативных источников 
энергии для транспорта. Это включает в себя 
развитие инфраструктуры для электромо-
билей и использование биотоплива;

- Социальная устойчивость: Обеспечение 
доступности транспортных услуг для всех 
слоев населения, включая маломобильные 
группы. Это также включает улучшение ус-
ловий труда для работников транспортной 
отрасли;

- Экономическая устойчивость: Разви-
тие транспортной инфраструктуры, кото-
рая способствует экономическому росту и 
снижению затрат на транспортировку. Это 
включает в себя улучшение состояния дорог, 
развитие логистических центров и повыше-
ние эффективности транспортных услуг;

- Безопасность дорожного движения: 
Внедрение мер по повышению безопасности 
на дорогах, включая улучшение дорожной 
инфраструктуры, установку современных 
систем контроля и мониторинга, а также 
проведение образовательных кампаний для 
водителей и пешеходов;

- Государственно-частное партнерство: 
Привлечение частных инвестиций в разви-
тие транспортной инфраструктуры через 
государственно-частные партнерства. Это 
позволяет ускорить реализацию проектов и 
повысить их эффективность. Эти меры на-
правлены на создание устойчивой и эффек-
тивной транспортной системы, которая бу-
дет способствовать экономическому росту, 
улучшению качества жизни населения и за-
щите окружающей среды. Отрадно отметить, 
что эта норма закреплена статьей 12 Закона 
Кыргызской Республики Об автомобильных 
дорогах» от 22 мая 2023 года. 

Для устойчивого транспорта использу-
ются различные технологии, направленные 
на снижение воздействия на окружающую 
среду и повышение эффективности. Вот не-
которые из них:

1.	 Электромобили: Использование 
электромобилей помогает снизить выбро-
сы парниковых газов и загрязнение воздуха. 
Развитие инфраструктуры для зарядки элек-
тромобилей также способствует их популя-
ризации.

2.	 Автономные транспортные средства: 
Автономные автомобили и грузовики осна-
щены датчиками, LIDAR и автоматизирован-
ными системами безопасности. Они могут 
самостоятельно перемещаться по дорогам, 
что повышает безопасность и снижает вред-
ные выбросы.

3.	 Интернет вещей (IoT): IoT использу-
ется для оптимизации управления цепочка-
ми поставок и автоматизации логистических 
операций. Это позволяет повысить эффек-
тивность транспортных услуг и снизить за-
траты.

4.	 Биотопливо: Использование биото-
плива вместо традиционного топлива по-
могает снизить выбросы углекислого газа 
и уменьшить зависимость от ископаемых 
источников энергии.

5.	 Умные города: Интеграция транс-
портных систем с инфраструктурой умных 
городов позволяет улучшить управление до-
рожным движением, снизить заторы и повы-
сить общую мобильность.

Эти технологии помогают создать более 
устойчивую и экологически чистую транс-
портную систему, способствующую экономи-
ческому росту и улучшению качества жизни 
населения. 

В Программе развития государствен-
но-частного партнерства в Кыргызской Ре-
спублике на 2022-2023 годы были включены 
два проекта: ГЧП С целью определения наи-
более приоритетных ГЧП проектов на бли-
жайшую перспективу, проходящих по про-
граммным документам, 31 мая 2023 года в 
Министерстве было проведено совещание по 
его результатам был признан более приори-
тетным проект ГЧП «Строительство автодо-
роги  Бишкек – Кунтуу Белогорка Суусамыр» 
чем проект «Строительство альтернатив-
ного автодорожного тоннеля по автодороге 
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Бишкек-Ош» с экономической, социальной, 
технической и стратегической точки зрения, 
в силу наличия следующих преимуществ:

- значительное снижение загруженности 
трафика на трассе Бишкек-Кара-Балта;

- значительное сокращение расстояния 
между северными и южными регионами 
(около 170 км);

- будет альтернативной дорогой на юж-
ные регионы по отношению к существую-
щим автомобильным дорогам через перевал 
Тоо-Ашуу и через Боомское ущелье;

- меньшая протяженность тоннеля;
- возможность передачи частному пар-

тнеру около 115 км автомобильной дороги 
под механизм ГЧП, (большая протяженность 
является более привлекательным для част-
ного партнера);

- менее сложный проект по техническим 
характеристикам;

- строительство дороги будет способство-
вать развитию международного и внутрен-
него туризма и торговли;

- после строительства сократиться до-
ступ к месторождениям и к участкам ГЭС;

- появятся дополнительные рабочие ме-
ста;

- возможность запуска автобусного сооб-
щения и др.

Несмотря на значимость данной отрасли, 
существуют определенные проблемы, за-
медляющие развитие транспортной инфра-
структуры. Среди них изношенность обо-

рудования, устаревшие инженерные сети и 
нехватка программы модернизации.

Для преодоления этих препятствий тре-
буется комплексный подход, включающий 
обновление транспортных средств, строи-
тельство новых дорог и улучшение инженер-
ных сетей. Реализация таких мероприятий 
позволит значительно повысить эффектив-
ность транспортной системы и, следователь-
но, способствовать экономическому росту 
страны.

При этом считаем необходимым отме-
тить, что в ЗКР «Об автомобильных дорогах» 
отражена норма с обязательным условием 
гарантийного обеспечения исполнения до-
говора и указанием гарантийного срока экс-
плуатации объекта, однако имеются факты 
подтверждающие, что некоторые из рекон-
струированных автодорог, не выдерживая 
гарантийного срока эксплуатации, подлежат 
по крайней мере ямочному ремонту, что яв-
ляется также свидетельством недобросо-
вестного исполнения требований статьи 27 
вышеуказанного закона. 

К тому же согласно изученным данным, 
при рассмотрении проектов законов Кыргы-
зской Республики по бюджетам, ежегодная 
потребность в финансировании Министер-
ства транспорта осуществляется не в полном 
объеме, финансируются в основном защи-
щенные статьи затрат. 

Прослеживается частая смена министров, 
что снижает ответственность за деятель-
ность ведомства. 
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Аннотация. Изилдөөдө Кыргыз Республикасынын социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн 
мамлекеттик болжолдорун түзүү тутуму, ошондой эле жергиликтүү өз алдынча башкаруу ту-
туму, социалдык-экономикалык өнүгүүнүн болжолдорунун түзүмү чагылдырылган. Кыргыз 
Республикасынын социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн болжолдорунун мазмуну жана ре-
спубликанын аймактарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын соци-
алдык-экономикалык өнүгүүсүнүн болжолдорун иштеп чыгуунун жана бекитүүнүн тартиби 
белгиленген. Мындан тышкары стратегиялык ишканаларды (тармактарды) өнүктүрүү божо-
молдорун иштеп чыгуу жана бекитүү тартиби, жергиликтүү өз алдынча башкаруунун жана 
жалпы өлкөнүн социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн болжолдорун иштеп чыгууну уюшту-
руучулук методологиялык жана маалыматтык камсыздоо, ошондой эле Кыргыз Республи-
касынын социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн болжолдорун ишке ашырууга мониторинг 
жүргүзүү белгиленген. 

Негизги сөздөр: болжолдоо, жергиликтүү өз алдынча башкаруу, бюджет, макроэкономи-
калык кырдаал, экология, индикаторлор, энергиянын сарпталышы, экономикалык тенден-
циялар, тарифтердин динамикасы, тутумдуулук, түзүмдүк реформалар.

Аннотация.  В работе отражена система составления государственных прогнозов соци-
ально-экономического развития Кыргызской Республики, а также системы местного самоу-
правления, структура прогнозов социально-экономического развития. Отмечено содержание 
прогнозов социально-экономического развития Кыргызской Республики и порядок разра-
ботки и утверждения прогнозов социально-экономического развития регионов республики 
и органов местного самоуправления. Кроме этого отмечен порядок разработки и утвержде-
ния прогнозов развития стратегических предприятий (отраслей), организационное, методо-
логическое и информационное обеспечение разработки прогнозов социально-экономическо-
го развития местного самоуправления и страны в целом, а также проведение мониторинга 
реализации прогнозов социально-экономического развития Кыргызской Республики.

Ключевые слова: прогноз, местное самоуправление, бюджет, макроэкономическая ситу-
ация, экология, индикаторы, энергозатратность, экономические тенденции, динамика тари-
фов, системность, структурные реформы.
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Abstract. The paper reflects the system of state forecasting of the socio-economic development 
of the Kyrgyz Republic, as well as the system of local self-government, the structure of socio-eco-
nomic development forecasts. It highlights the content of socio-economic development forecasts of 
the Kyrgyz Republic and the procedure for developing and approving socio-economic development 
forecasts for the regions of the republic and local self-government bodies. Furthermore, the paper 
discusses the process of developing and approving forecasts for the development of strategic enter-
prises (sectors), the organizational, methodological, and informational support for the development 
of socio-economic development forecasts for local self-government and the country as a whole, as 
well as monitoring the implementation of socio-economic development forecasts of the Kyrgyz Re-
public in general.

Keywords: forecast, local self-government, budget, macroeconomic situation, ecology, indicators, 
energy intensity, economic trends, tariff dynamics, systemic approach, structural reforms.

В статье рассматриваются вопросы фор-
мирования прогноза социально-экономиче-
ского развития муниципального образова-
ния в контексте бюджетных ресурсов. 

Актуальность  исследования обуслов-
лена многообразием теоретических и прак-
тических подходов к прогнозированию 
социально-экономического развития му-
ниципальных образований, которые при-
меняются в деятельности органов местно-
го самоуправления с различной степенью 
эффективности, что оказывает негативное 
влияние на стратегическое планирование на 
муниципальном уровне в целом. 

Цель  исследования: разработка ком-
плексного подхода к формированию про-
гноза социально-экономического развития 
органов местного масоупраления с акцентом 
на бюджетную сферу. 

Методология исследования основана на 
использовании комплексного и статисти-
ческого анализов, методов экономико-ма-
тематического моделирования. Апробация 
проведена на примере айыл окмоту  «Байтик 
Баатыр». Обоснована и предложена концеп-
туальная схема построения эконометри-
ческой модели айыл окмоту, позволяющая 
сформировать прогноз бюджетного разви-
тия айылного аймака на среднесрочный 
период, в рамках которой определены ос-
новные факторы, оказывающие влияние на 
параметры местного бюджета. 

В экономической литературе даются раз-
ные определения понятия прогнозирования. 
Так, в «Методических рекомендациях…» Цен-
тра экономических стратегий Министерства 
экономического развития и торговли Кыр-
гызской Республики отмечено, что «прогноз 
представляет собой научно обоснованные, 

экономически подтвержденные ориентиры 
и рекомендации, обеспечивающие устой-
чивое, комплексное, эффективное и инно-
вационное развитие государства на долго-
срочный, среднесрочный и краткосрочный 
периоды» [5].

Несколько иное определение мы встре-
чаем в монографии Ш. Мусакожоева: «В це-
лом под экономическим прогнозированием 
понимают процесс определения влияния за-
данного комплекса исходных допущений на 
динамику системы показателей, характери-
зующих экономическое и социальное разви-
тие в будущем» [6].

С некоторыми отличиями дают формули-
ровку российские ученые Н.И. Сидорова [8], 
С.В. Сигова и В.А. Гуртов [9].

На наш взгляд, прогнозирование следует 
характеризовать как составную часть про-
цесса управления регионом, как разработки, 
предшествующие принятию управленческо-
го решения и способные охватить более отда-
ленные периоды и процессы, не поддающие-
ся в данный момент конкретному адресному 
планированию. Прогноз при этом характе-
ризует возможные направления хозяйствен-
ного развития, различные его варианты, он 
призван повысить научную обоснованность 
планирования, прежде всего в отношении 
выбора оптимального варианта из множе-
ства возможных направлений развития. При 
этом экономическое прогнозирование, явля-
ясь формой познания и предвидения объек-
тивных процессов развития региональной 
экономики в их конкретной, количественно 
определенной форме, выполняет и самосто-
ятельную, а в отдельных случаях ведущую 
роль во всей системе управления и планиро-
вания.
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Обеспечение эффективного управления 
социально-экономическим развитием муни-
ципальных образований является ключевой 
задачей органов местного самоуправления, 
для реализации которой применяется широ-
кий спектр административно-правовых, эко-
номических и институциональных инстру-
ментов, важную роль среди которых играет 
стратегирование, представляющее собой со-
вокупность стратегического планирования, 
прогнозирования и управления, включая 
формирование прогноза на различные вре-
менные периоды [1-3].

Процесс прогнозирования сам по себе 
является комплексным и достаточно слож-
ным, существует большое количество раз-
личных методик и подходов к построению 
прогноза, по степени формализации кото-
рые можно разделить на две укрупненные 
группы: интуитивные и формализованные 
[4]. Достаточно большое распространение в 
различных сферах, особенно в условиях ди-
намично изменяющейся реальности, имеют 
интуитивные прогнозы, так как они базиру-
ются на экспертных оценках, полученных в 
ходе проведения интервью и анкетирований 
[10]. Однако применение данных методов со-
пряжено с существенными рисками - это вы-
сокий уровень субъективности, что в случае 
недостаточной квалификации экспертов не-
гативно скажется на качестве составляемого 
прогноза. В связи с этим большинство иссле-
дователей для дополнения полученных про-
гнозных оценок качественного характера ис-
пользуют формализованные методы, среди 
которых наибольшее распространение по-
лучило экономико-математическое модели-
рование, поскольку оно позволяет оценить 
поведение объекта, причины и закономер-
ности его изменения, последствий, возмож-
ностей и издержек влияния на ход этих из-
менений [11].

Утвержденным совместным приказом 
МЭК КР (№ 32) и ГАГСМСУ (№ 01-25/114) от 
09 апреля 2024 г. «Методология разработки 
программ социально–экономического раз-
вития городов и айылных аймаков» пред-
лагается порядок, реализации разработки и 
алгоритм мониторинга ПСЭР [7]. Организа-
ционное и методологическое руководство и 
координация работы центральных и мест-
ных исполнительных органов, а также иных 

государственных органов при разработке 
государственных прогнозов социально-э-
кономического развития Кыргызской Ре-
спублики осуществляется Минэкономики и 
коммерции.

Подготовка прогнозов социально-эко-
номического развития Кыргызской Респу-
блики и регионов осуществляется на основе 
единой методики, утверждаемой Минэконо-
мики и коммерции.

Государственное прогнозирование ос-
новывается на данных Национального ста-
тистического комитета Кыргызской Респу-
блики, Национального банка Кыргызской 
Республики, мониторингов, осуществляе-
мых государственными органами, отчетов 
международных финансовых институтов и 
другой официальной информации.

Министерства, государственные комите-
ты, административные ведомства, государ-
ственные администрации областей и органы 
местного самоуправления городов Бишкек 
и Ош вправе в пределах своей компетенции 
получать необходимую информацию для 
разработки прогнозов социально-экономи-
ческого развития Кыргызской Республики 
от организаций и предприятий независимо 
от форм собственности.

Составление прогнозов социально-эко-
номического развития органов местного 
самоуправления включает широкий спектр 
вопросов, которые зависят от финансово-э-
кономического потенциала местного сооб-
щества и их географических расположений, 
демографического состава населения и дру-
гих факторов.

При составлении прогноза развития 
местного самоуправления необходимо 
предусмотреть нескольких сценариев (вари-
антов) социально-экономического развития 
местного сообщества, их должно быть по 
меньшей мере три:

	 - пессимистический;
	 - консервативный;
	 - оптимистический.
На наш взгляд, наиболее эффективным 

является исполнение не одного, а сразу не-
скольких методов прогнозирования (напри-
мер, статистические методы, метод эксперт-
ных оценок и др.), что позволит использовать 
преимущества различных методов и, таким 
образом, обеспечить большую точность и 
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надежность результатов.
При составлении прогнозов социально-э-

кономического развития следует опираться 
на данные, содержащие в прогнозе соци-
ально-экономического развития регионов 
республики в целом, а также на данные о 
тенденциях социально-экономического раз-
вития региона за истекший среднесрочный 
период. Прогнозные документы могут быть 
краткосрочными (до 1 года), среднесрочны-
ми (от 1 до 5 лет), долгосрочными (свыше 5 
лет).

Прогноз социально экономического раз-
вития местного сообщества на краткосроч-
ную перспективу разрабатывается с целью 
обоснования направлений оперативного 
регулирования социально-экономического 
развития местного сообщества и является 
основой для разработки бюджета.

Прогноз социально экономического раз-
вития местного сообщества на среднесроч-
ную перспективу разрабатывается с целью 
выявления проблем и активных тенденций 
социально-экономического развития мест-
ного сообщества в среднесрочном периоде 
и является основой для разработки перспек-
тивного финансового плана.

На наш взгляд, для качественного про-
гнозирования неналоговых доходов на 
среднесрочную перспективу необходимо 
составление среднесрочной программы 
приватизации муниципального имущества, 
инвентаризация и составление реестра 
муниципальной собственности с оценкой 
потенциальной отдачи от использования 
муниципального имущества, проведение 
анализа деятельности бюджетных учреж-
дений (в частности доходов от оказания 

платных услуг и иной, приносящий доход 
деятельности, которые зачисляются в бюд-
жет), проведение анализа деятельности му-
ниципальных предприятий, хозяйствующих 
субъектов и установление долговременного 
норматива отчислений от прибыли муници-
пальных предприятий в бюджет, инвентари-
зация долей (акций) хозяйственных обществ 
и иных финансовых активов, находящихся 
в собственности муниципального образова-
ния, анализ генерируемых ими финансовых 
потоков и др.

Для инвентаризации расходных обяза-
тельств необходимо, прежде всего, изучить 
все законы и нормативно-правовые акты, 
предусматривающие возникновение рас-
ходных обязательств. Здесь следует оценить 
объем расходов, которые идут на реализа-
цию расходных обязательств по отдельным 
категориям.

Нами для построения эконометрической 
модели айыл окмоту сформированы матери-
алы налоговой службы за дестилетний пери-
од (рис. 1). На основе собранных статисти-
ческих данных выявлены и формализованы 
балансовые соотношения и факторные зави-
симости параметров модели в соответствии 
с логикой взаимосвязи показателей в рамках 
модели социально-экономической системы 
уровня посредством построения системы 
эконометрических линейных уравнений для 
проведения анализа ожидаемого поступле-
ния налоговых доходов в местный бюджет 
айыл окмоту. На базе построенной экономе-
трической модели осуществлен сценарный 
прогноз и получены оценки изменения бюд-
жетных параметров айыл окмоту «Байтик 
Баатыр» на период до 2030 г. 

Рис. 1 Прогноз показателей местого бюджета айылного округа «Байтик Баа-
тыр”до 2030 г., млн. сом
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Бюджет растет опережающими темпами. 
К 2030 г. объем увеличивается на  54,27%, 
что свидетельствует о планомерном разви-
тии округа. Рост может быть связан с расши-
рением налоговой базы, привлечением ин-
вестиций или увеличением трансфертов из 
госбюджета. Линейный рост бюджета может 
не учитывать инфляцию. Необходимо оце-
нить реальный рост (за вычетом инфляции). 
Возможна зависимость от внешних источ-
ников финансирования (например, государ-
ственных субсидий).

Планируемый объем расходов бюджета 
должен быть равен прогнозируемому объ-
ему доходов, уменьшенному на величину 
резервного фонда. Под резервным фондом 
понимается резервы, которые создаются на 
случай возникновения непредвиденной по-
требности в расходах.

Описанная процедура позволяет ввести 
жесткие бюджетные ограничения по теку-
щим расходам и выделить средства для ка-
питального бюджета.

На наш взгляд, капитальные расходы 
бюджета необходимо объединить в инвести-
ционный план, который включает в себя:

- анализ каждого проекта в деталях;
- анализ всех инвестиций в совокупности;
- объем и сроки необходимых инвести-

ций.
При составлении среднесрочного про-

гноза местного бюджета следует учитывать 
первичный характер расходов бюджета по 
отношению к доходам. Кроме того, при со-
ставлении годового бюджета объем доходов 
считается заданным извне ограничением, 
однако при планировании на перспективу 
объема доходов следует считать функцией 
от расходных потребностей. 

Выводы. По нашему мнению, помимо вы-
шеуказанных документов, для составления 

среднесрочного прогноза местного бюджета 
необходимо учитывать Бюджетное посла-
ние главы местного самоуправления на оче-
редной финансовый год. В ходе разработки 
среднесрочного прогноза местного бюджета 
главные распорядители бюджетных средств 
разрабатывают и представляют в финансо-
вый орган местного самоуправления проек-
тировки расходов бюджета на среднесроч-
ную перспективу. Одновременно специалист 
местного самоуправления, отвечающий за 
управление муниципальным имуществом, 
представляет среднесрочные проектировки 
неналоговых доходов, а финансово-экономи-
ческий отдел рассчитывает среднесрочные 
проектировки налоговых доходов и прогноз 
межбюджетных перечислений из вышестоя-
щих бюджетов.

На основе выше изложенного рекоменду-
ем:

- детализировать источники доходов: вы-
яснить, за счет каких статей (налоги, гранты, 
собственные доходы) обеспечивается рост;

- оценить эффективность расходов: со-
поставить рост бюджета с ключевыми пока-
зателями развития (например, ВРП округа, 
уровень бедности, инфраструктура); 

- планировать с учетом инфляции: рас-
считать реальный прирост бюджета, исполь-
зуя прогнозируемые уровни инфляции;

- резервировать средства на случай сни-
жения доходов в кризисные периоды.

По нашему мнению подход к формиро-
ванию вопросов прогнозирования соци-
ально-экономического развития местного 
самоуправления является основой для раз-
работки бюджета на муниципальном уровне 
является универсальным для различных ви-
дов органов местного самоуправления и мо-
жет быть применен как для городов и айыл 
окмоту в регионах страны. 
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Аннотация. Россия Федерациясынын Сибирь федералдык округу (СФО) менен Кыргыз 
Республикасы (КР) ортосундагы тышкы экономикалык байланыштарды өнүктүрүү 
тарыхый, экономикалык жана маданий байланыштарга негизделген стратегиялык маанилүү 
кызматташтык болуп саналат. Табигый ресурстарга бай жана өнүккөн өнөр жай базасына ээ 
Сибирь менен айыл чарба жана гидроэнергетикалык мүмкүнчүлүгү жогору болгон Кыргыз-
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стандын экономикалары бири-бирин толуктайт, бул өз ара соода-сатыктын, инвестициялар-
дын жана кызматташуунун өсүшү үчүн жагымдуу шарттарды түзөт.

Кызматташуунун негизги багыттарына айыл чарба, энергетика, өнөр жай өндүрүшү 
жана транспорттук-логистикалык инфраструктура кирет. Логистикалык процесстерди өр-
күндөтүү жана айыл чарба продукциясын экспорттоого колдоо көрсөтүү үчүн натыйжалуу 
транспорттук коридорлорду түзүү маанилүү аспект болуп саналат.  Мындан тышкары, эмгек 
миграциясы жана ЕАЭБдин бирдиктүү эмгек рыногу экономикалык байланыштарды чыңдо-
одо маанилүү роль ойнойт. ЮНИДО сыяктуу эл аралык демилгелердин алкагындагы бирге-
лешкен долбоорлор жана изилдөөлөр бул аймактардын узак мөөнөттүү, өз ара пайдалуу кы-
зматташуусун өнүктүрүүгө өбөлгө түзөт.

Негизги  сөздөр: интеграция, миграция, туризм, эмгек рыногу, экономика, логистика, 
өнүктүрүү, долбоорлор.

Аннотация. Развитие внешнеэкономических связей между Сибирским федеральным 
округом (СФО) Российской Федерации и Кыргызской Республикой (КР) является стратеги-
чески важным аспектом сотрудничества, обусловленным историческими, экономическими и 
культурными связями. Богатая природными ресурсами и развитой промышленной базой Си-
бирь и Кыргызстан, обладающая значительным аграрным и гидроэнергетическим потенци-
алом, имеют взаимодополняющие экономики, что создает благоприятные условия для роста 
взаимной торговли, инвестиций и сотрудничества. Основные направления сотрудничества 
включают сельское хозяйство, энергетику, промышленное производство и транспортно-ло-
гистическую инфраструктуру. Важным аспектом является создание эффективных транспорт-
ных коридоров для совершенствования логистических процессов и поддержки экспорта сель-
скохозяйственной продукции. Кроме того, трудовая миграция и единый рынок труда ЕАЭС 
также играют значительную роль в укреплении экономических связей. Совместные проекты 
и исследования, в том числе в рамках международных инициатив, таких как ЮНИДО, способ-
ствуют долгосрочному развитию взаимовыгодного сотрудничества между регионами.

Ключевые слова: интеграция, миграция, туризм, рынок труда, экономика, логистика, 
развитие, проекты.

Abstract. The development of foreign economic relations between the Siberian Federal District 
(SFD) of the Russian Federation and the Kyrgyz Republic (KR) is a strategically important aspect of 
cooperation, driven by historical, economic, and cultural ties. Rich in natural resources and endowed 
with a well-developed industrial base, Siberia, and Kyrgyzstan, with its significant agricultural and 
hydropower potential, have complementary economies, creating favorable conditions for the growth 
of mutual trade, investment, and collaboration. Key areas of cooperation include agriculture, energy, 
industrial production, and transport-logistics infrastructure. A crucial aspect is the establishment 
of efficient transport corridors to improve logistics processes and support the export of agricultural 
products. In addition, labor migration and the unified labor market of the EAEU play a significant role 
in strengthening economic ties. Joint projects and research, including those within the framework of 
international initiatives such as UNIDO, contribute to the long-term development of mutually benefi-
cial regional cooperation.

Keywords: integration, migration, tourism, labor market, economy, logistics, development, proj-
ects.

Введение
Внешнеэкономические связи между Рос-

сийской Федерацией и Кыргызской Респу-
бликой имеют давнюю историю, основан-
ную на тесном культурном и экономическом 
взаимодействии, которое укреплялось с 
момента распада СССР. Одним из ключевых 
регионов, активно участвующих в развитии 
таких связей, является Сибирский федераль-
ный округ (СФО) Российской Федерации. 

Сибирь с ее богатыми природными ресурса-
ми и мощной промышленной базой играет 
важную роль в экономике России и является 
перспективным партнером для стран Цен-
тральной Азии, в том числе Киргизской Ре-
спублики.

Для Кыргызской Республики Сибирь 
представляет интерес как источник инве-
стиций, технологий и рынков сбыта сель-
скохозяйственной продукции, текстиля и 
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других товаров. Взаимная торговля и инве-
стиционное сотрудничество между региона-
ми способствуют не только экономическому 
развитию, но и укреплению политических и 
культурных связей. Более того, в последние 
годы наблюдается рост взаимодействия в 
рамках Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), что дает дополнительные возможно-
сти для сотрудничества на основе общей эко-
номической и правовой базы.

Сибирский федеральный округ и Кыр-
гызская Республика также расположены на 
пересечении крупных международных тор-
говых путей, что делает вопросы логистики 
и транспортной инфраструктуры важными 
аспектами двустороннего сотрудничества. В 
условиях глобальных вызовов, таких как из-
менение цепочек поставок и развитие циф-
ровой экономики, эффективное развитие 
транспортных коридоров между Сибирью и 
Кыргызстаном становится особенно акту-
альным. Кроме того, трудовая миграция из 
Кыргызстана в Сибирский регион и другие 
регионы России играет значительную роль в 
укреплении экономических связей, что так-
же создает новые вызовы и возможности для 
обоих государств.

Целью данной статьи является анализ 
современных тенденций и перспектив раз-
вития внешнеэкономических связей Сибир-

ского федерального округа и Кыргызской 
Республики с акцентом на такие ключевые 
направления сотрудничества, как сельское 
хозяйство, энергетика, промышленность, 
транспортно-логистическая инфраструкту-
ра.

Методы
В статье основными методами иссле-

дования являются: метод сравнительного 
анализа, позволяющий сравнить экономи-
ческое сотрудничество двух регионов. Дан-
ный метод помогает выявить различия и 
сходства в торговых отношениях, что важно 
для определения направлений дальнейшего 
развития; экономико-статистический метод, 
используемый для анализа количественных 
показателей, таких как объемы экспорта и 
импорта, структура товарооборота и дина-
мика внешнеэкономических операций. Дан-
ный метод позволяет глубже понять масшта-
бы и эффективность сотрудничества; метод 
прогнозирования, используемый для анали-
за будущих перспектив развития внешнеэко-
номических связей на основе текущих пока-
зателей и выявленных закономерностей.

Результат
ЕАЭС и Кыргызстан. Среднегодовой рост 

ВВП Кыргызской Республики за 9 лет (2015-
2023 гг.), в условиях Союза сложился на уров-
не 3,9 %, а в целом по Союзу было на уровне 
1,3 %. 

Таблица 1. Валовой внутренний продукт (млн сомов)

Наименование показателей
Кыргызская Республика

Темп роста (снижения) 
ВВП, в % к предыдущему 

году
2014 400 694,0 104,0
2015 430 489,4 103,9
2016 476 331,2 104,3
2017 530 475,7 104,7
2018 569 385,6 103,8
2019 619 102,7 104,6
2020 601 820,3 91,6
2021 739 818,5 106,2
2022 919 444,6 107,0
2023 1228898,8 106,2

Источник: составлено по данным НСК КР.

Анализ динамики валового внутреннего 
продукта (ВВП) КР за период 2014–2023 гг. 
отражает важные экономические тенденции. 
В 2014 году, т. е. до вступления Кыргызской 

Республики в ЕАЭС номинальный объем ВВП 
составлял 401,0 млрд сомов, тогда как в 2023 
году данный показатель достиг более 1,2 
трлн сомов или увеличился почти в 3 раза.
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Взаимная торговля Кыргызской Респу-
блики с государствами-членами ЕАЭС с 2015 
года выросла примерно в 1,8 раза и состави-
ла 4,4 млрд долларов в 2023 году (Россия – 
18,7%, Казахстан – 8,4%).   Внешнеторговый 
оборот Кыргызской Республики в период с 

2015 по 2023 гг. вырос с 5,6 млрд долларов 
до 15,7 млрд долларов в 2023 году, увеличив-
шись в 2,8 раза. В том числе экспорт вырос в 
2,2 раза с 1,482 млрд долларов до 3,309 млрд. 
долларов, импорт увеличился в 2,9 раза с 
4,154 млрд долларов до 12,352 млрд. долла-
ров.

Рисунок 1.  Объем экспорта товаров (тыс. долларов США)
Источник: составлено по данным НСК КР.

Анализ функциональной структуры 
экспорта Кыргызстана в ЕАЭС за                 2016-
2023 годы, показывает рост экспорта прак-
тически по всем укрупненным группам то-
варов: минеральных продуктов (в 3,9 раза), 
машин, оборудования и транспортных 
средств (в 7,6 раза), продовольственных то-
варов и сельскохозяйственного сырья (на 
98%), продукции химической промышлен-
ности (в 5,4 раза), металлов и изделий из них 
(в 16 раз), текстиля, текстильных изделий и 
обуви (на 31,9%).

Приток денежных переводов физических 
лиц в 2023 году составили 2,7 млрд долл. 
США. Данный показатель в 2015 году состав-
лял чуть более 1,6 млрд долл. США, т.е. вырос 
почти в 1,6 раза.  

Правовая база ЕАЭС и Кыргызстан. ЕАЭС 
молодое объединение и поэтому в интегра-
ционном процессе временами обнаружива-
ются и слабые места, связанные с институ-
циональной и правовой базой. В целом по 
возникшим и другим вопросам Евразийская 
экономическая комиссия совместно с госу-
дарствами-членами проводит регулярную 
работу. В этой работе базовым документом 
является Договор о ЕАЭС. В целях совершен-
ствования положений Договора о ЕАЭС и 

устранения пробелов в правовом регулиро-
вании, подготовлены четыре Больших про-
токолов. Из них три протокола вступили в 
силу, четвертый Большой протокол направ-
лен в государства-члены для проведения 
внутригосударственного согласования.

В целях дальнейшего развития Союза, в 
2020 году приняты Стратегические направ-
ления развития евразийской экономической 
интеграции до 2025 года.

25 декабря 2023 года Высший Евразий-
ский экономический совет утвердил Де-
кларацию о дальнейшем развитии эконо-
мических процессов в рамках Евразийского 
экономического союза до 2030 года и на 
период до 2045 года «Евразийский экономи-
ческий путь», которая закрепила ключевые 
среднесрочные задачи, направленные на ста-
новление Союза как самодостаточного, гар-
монично развитого и привлекательного для 
всех стран мира макрорегиона, обладающего 
экономико-технологическим и интеллек-
туальным лидерством и поддерживающим 
высокий уровень благосостояния населения 
государств-членов.

Результаты интеграции Кыргызстана 
в ЕАЭС. Вступление КР в ЕАЭС предостави-
ло трудовым мигрантам благоприятные ус-
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ловия пребывания и деятельности в плане 
упрощенной процедуры трудоустройства, 
улучшения социальных условий жизни для 
трудовых мигрантов и их семей (равные 
с россиянами пенсионные права, доступ к 
ОМС, въезд в страну по ID и др.).  

В июле 2017 года снято ограничение на 
работу водителями гражданам Кыргызской 
Республики в России и Казахстане. В рам-
ках Соглашения между Правительством КР 
и Правительством РФ об оказании техниче-
ского содействия КР в рамках процесса при-
соединения к ЕАЭС от Российской федера-
ции по Дорожной карте присоединения КР 
к ЕАЭС в 2024 году Кыргызская Республика 
полностью завершила мероприятия по обу-
стройству и материально-техническому ос-
нащению пунктов пропуска.

В октябре 2023 года утверждено Поло-
жение об отборе совместных кооперацион-
ных проектов в отраслях промышленности 
и оказании финансового содействия при их 
реализации государствами-членами. Опре-
делены источники и механизмы финансиро-
вания промышленных кооперационных про-
ектов в рамках ЕАЭС.

В соответствии с Соглашением об учреж-
дении Евразийской перестраховочной ком-
пании (ЕПК) от 20 октября 2022 года дан 
старт работе ЕПК, которая призвана стиму-
лировать взаимную и внешнюю торговлю, а 
также оказывать поддержку реализации со-
вместных кооперационных проектов за счет 
увеличения страховой емкости и профессио-
нального управления рисками на всем про-
странстве ЕАЭС путем перестрахования и 
обеспечения экспортных кредитов.

В рамках Евразийского экономического 
союза с мая 2022 года функционирует Ев-
разийский сетевой университет (ЕСУ), ко-
торый создан по инициативе Кыргызской 
стороны и вузов государств – членов ЕАЭС в 
форме консорциума. За это короткое время 
им удалось существенно продвинуться.

По инициативе Президента Кыргызской 
Республики С.Н. Жапарова проведен 1-й мо-
лодежный форум ЕАЭС и СНГ.

3 апреля 2023 года вступило в силу Согла-
шение о применении в ЕАЭС навигационных 
пломб для отслеживания перевозок, которое 
направлено на минимизацию мер государ-
ственного контроля при перевозках товаров 

(при транзите, экспорте и в рамках взаимной 
торговли) и обеспечение их законного обо-
рота на территории Союза. Также приняты 
нормативные документы «второго уровня», 
которые идут в развитие данного соглаше-
ния и детализируют вопросы.

Безопасность продукции, обращаемой в 
рамках ЕАЭС, обеспечивается путем приня-
тия и применения технических регламентов. 
В рамках ЕАЭС принято 52 технических ре-
гламента ТС/ЕАЭС из них действуют 47. 

Подписаны Соглашения о взаимном при-
знании документов об ученых степенях в 
государствах-членах Евразийского экономи-
ческого союза, о взаимном признании бан-
ковских гарантий при осуществлении госу-
дарственных (муниципальных) закупок.

Обсуждение.
Между Кыргызстаном и Российской Фе-

дерацией исторически сложились крепкие 
торговые отношения на основе обмена това-
рами. Хотя Россия всегда была основным по-
ставщиком энергоносителей и промышлен-
ных товаров для Кыргызстана, Кыргызстан 
заполняет пробел своей богатой сельскохо-
зяйственной продукцией, которой не хвата-
ет в России. В экспорте России в Кыргызстан 
около 30% нефти, есть черные металлы и 
изделия из них, множество промышленных 
товаров.

Россия импортирует из Кыргызстана ово-
щи, сухофрукты, мясо, мучную и молочную 
продукцию, одежду и текстильные изделия. 
Соответственно, с точки зрения обменивае-
мых основных продуктов две страны имеют 
большое значение друг для друга. Торговля 
сельскохозяйственной продукцией фактиче-
ски двусторонняя. 

Россия - один из основных произво-
дителей и поставщиков зерна. Соответ-
ственно, недостающее зерно, особенно 
пшеница, поставляются из России на кыргы-
зские рынки. Что касается свежих фруктов и 
овощей, то российские рынки доволь-
но открыты для кыргызских фермеров, 
дилеров и трейдеров в связи с бли-
зостью стран и наличием ресурсов. 
Площадь плодово-ягодных культур в 
Кыргызстане составляет около 50 тыс. 
га, урожайность 45,4ц/га, объ-
ем производства около 200000 тонн. 
Благоприятные природные и климати-
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ческие условия способствуют быстрому 
развитию плодово-ягодного сектора и 
получению качественной продукции. 
Увеличение количества производи-
телей, расширение ассортиментных 
позиций за счет создания оригинальных 
видов продукции, появление большого 
количества фасованных видов готовых к 
употреблению сухих фруктов, ягод и фрук-
тово-ореховых смесей, разработка новых 
торговых марок – основные тенденции 
развития рынка сухофруктов в Российской 
Федерации на ближайшее время. Особен-
но динамично и стремительно развивается 
рынок сухофруктов. Статистические данные 
по потреблению сухофруктов в Российской 
Федерации в год: изюм – около 70 тыс. тонн; 
курага около 50 тыс. тонн; чернослив - 
15 тыс. тонн.

Остается выбрать оптимальные 
способы и сроки доставки продукта с 
наименьшими издержками. Транспорт-
ная система в Кыргызской Республике 
недостаточно развита из-за высоких от-
носительных издержек и отсутствия 
современных видов транспорта и их 
сервиса, но постепенно развивается 
конкуренция, позволяющая местно-
му транспорту обеспечить экспортные 
перевозки. Выбор транспорта влияет 
на качество доставки переработанной 
продукции до места назначения, по-
этому наряду с другими факторами 
необходимо учитывать дальность рас-
стояния перевозок до ряда регионов 
Российской Федерации. 

Миграция. Вопросы трудовой миграции 
и функционирования Единого рынка труда 
ЕАЭС остаются ключевыми показателями 
успешности интеграционных процессов в 
рамках Союза. Эффективность этого рын-
ка выступает своеобразным барометром, от 
которого зависит восприятие возможностей 
ЕАЭС.

Механизмы регулирования включают 
прогнозирование рынка труда, признание 
профессиональных навыков работников 
при межгосударственном трудоустройстве, 
обеспечение охраны здоровья работников, 
а также содействие их непрерывному про-
фессиональному развитию в условиях транс-
граничной деятельности. Особое внимание 

уделяется развитию цифровой платформы 
«Единая работа без границ», которая облег-
чает трудовую миграцию и обмен информа-
цией между странами-участницами.

Среди приоритетных задач ЕАЭС — обе-
спечение свободного перемещения рабочей 
силы. Для этого созданы условия для легаль-
ного межгосударственного трудоустройства, 
исключается необходимость получения раз-
решений на работу. Также сняты ограниче-
ния по защите национальных рынков труда, 
решены вопросы пенсионного обеспечения 
мигрантов, упрощено признание дипломов и 
ученых степеней.

Среднегодовой миграционный поток в 
рамках ЕАЭС составляет около миллиона че-
ловек, при этом основная часть работников 
занята в строительной отрасли (23%) и тор-
говле (15%). Итак, прогнозирование рынка 
труда играет центральную роль в поддержа-
нии устойчивого функционирования едино-
го рынка труда и включает краткосрочные, 
среднесрочные и долгосрочные прогнозы. 

Цепочки поставок в рамках ЕАЭС . Неста-
бильность мирового рынка и сбои в цепоч-
ках поставок создают серьезные проблемы 
для стран ЕАЭС. С момента создания союза 
товарооборот увеличился вдвое, а экспорт 
— почти втрое. Однако взаимная торговля 
сельскохозяйственной продукцией по-преж-
нему ограничена спецификой как физиче-
ской, так и цифровой инфраструктуры.

ЕАЭС обладает огромным потенциалом 
для увеличения экспорта агропродоволь-
ственной продукции, но для его раскрытия 
необходимы меры по созданию устойчивых 
продовольственных систем, основанных 
на самодостаточности, эффективной логи-
стике, современной инфраструктуре и про-
зрачности процессов. В 2018 году были об-
новлены таможенные процедуры и внедрен 
электронный документооборот. Также при-
нят комплексный план развития транспорт-
ных коридоров ЕАЭС, ведутся переговоры по 
снижению загруженности автомобильных 
маршрутов.

Запущен проект «Евразийский агроэкс-
пресс» для ускорения поставок сельскохо-
зяйственной продукции в Китай, Узбекистан, 
Вьетнам, Иран и другие страны Азии. Проект 
национальные логистические операторы из 
Казахстана, Кыргызстана, России и Беларуси.
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Рисунок 2.  Проект «Евразийский Агроэкспресс»

6 июня 2024 года в Пекине Кыргызстан, 
Китай и Узбекистан подписали важное со-
глашение о строительстве железной дороги 
по маршруту Кашгар-Торугарт-Макмал-Джа-
лал-Абад-Андижан. Проектом управляет 
совместная проектная компания (СПК), соз-
данная при участии Китая, Кыргызстана и 
Узбекистана. 

Новый железнодорожный коридор ста-
нет южной веткой Евразийского континен-
тального моста и обеспечит выход на рынки 
Юго-Восточной Азии и Ближнего Востока. 
Научное предложение: анализ логистиче-
ских барьеров при перевозке сельскохозяй-
ственной продукции между странами ЕАЭС 
и их влияние на таможенные процедуры; 
разработка стратегий снижения логистиче-
ских издержек в транспортных коридорах 
Ош-Бендер-Аббас с участием иранской пор-
товой системы; создание высокотехнологи-
ческих продуктов для малого среднего биз-
неса.

Туризм — одна из самых прибыльных 
отраслей в мире, играющая роль экономи-
ческого катализатора и способствующая соз-
данию рабочих мест и развитию предприни-
мательства. На его долю приходится около 
10% мирового валового национального про-
дукта, более 7% мировых инвестиций и ка-
ждое десятое рабочее место. Туризм оказы-
вает существенное влияние на 50 смежных 

отраслей, открывая перспективы для малого 
и среднего бизнеса.

Положительные тенденции наблюдают-
ся в сфере гастрономического туризма, ко-
торый, по прогнозам Всемирного совета по 
туризму, принесет в мировую экономику в 
этом году более 11 трлн долларов США. Стра-
ны ЕАЭС и государства-наблюдатели облада-
ют богатым культурным наследием, что соз-
дает огромные возможности для развития 
туризма. Международные исследования по-
казывают, что 70% путешественников пред-
почитают отдых в пределах 4-5 часов полета, 
что делает территориальную близость стран 
выгодной для различных туристических на-
правлений.

Сегодня государства разрабатывают 
стратегические планы до 2025 года, в том 
числе по созданию евразийских туристиче-
ских маршрутов и формированию информа-
ционного ресурса, который будет содержать 
данные о турагентствах, ключевых объектах 
и ​​маршрутах. Основными стейкхолдерами в 
этом процессе станут государственные орга-
ны, бизнес и потребители.

Сегодня важно разработать концепцию 
развития туризма между Кыргызстаном и 
Сибирским федеральным округом которая 
будет реализована в рамках Декларации о 
дальнейшем развитии экономических про-
цессов «Евразийский экономический путь».
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Заключение
Развитие внешнеэкономических связей 

между Сибирским федеральным округом 
Российской Федерации и Кыргызской Респу-
бликой демонстрирует значительный по-
тенциал для долгосрочного сотрудничества. 
Сильные стороны обеих экономик, таких как 
промышленные ресурсы Сибири и аграрные 
возможности Кыргызстана, создают основу 
для взаимовыгодного партнерства в таких 
ключевых отраслях, как сельское хозяйство, 
энергетика, туризм и логистика. Важную 
роль в этом процессе играют также трудо-
вая миграция и единый рынок труда ЕАЭС, 

способствующий свободному перемещению 
рабочей силы и квалифицированных кадров. 

Важным шагом на пути к успешной инте-
грации является развитие логистических и 
инфраструктурных связей, а также внедре-
ние новых технологий, способствующих сни-
жению издержек и ускорению поставок про-
дукции. Туризм и промышленность также 
остаются важными направлениями для углу-
бления сотрудничества. Совместные усилия 
научных институтов Сибири и Кыргызстана 
могут значительно укрепить партнерские 
связи и способствовать экономическому раз-
витию на евразийском пространстве. 
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Аннотация. Акыркы жылдарда Кытайдын турак жай саясаты турак жай көйгөйлөрүн 
чечүүдөгү натыйжалуулугу менен көңүл буруп жатат. Бул макалада Кыргызстанда 
Кытайдын туракжай саясатын колдонуу мүмкүнчүлүктөрү каралып, Кытайдын туракжай 
саясатынын негизги аспектилери, каржылоо моделдери жана анын салттуу туракжай 
саясатынан айырмачылыктары көрсөтүлгөн. Кытайдын туракжай саясатынын кээ бир 
компоненттеринин, айрыкча арендага жеткиликтүү туракжайларды куруудагы ийгиликтүү 
таралышы талкууланат. Макалада Кытайда туракжай камсыздандырууну жакшыртуу үчүн 
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иштелип чыккан механизмдер баса көрсөтүлүп, анын трансформация процесстери жана 
туракжай саясатын түзүүдөгү ролу баса белгиленген. 

Негизги сөздөр:  турак жай, турак жай саясаты, аренда, курулуш, ипотека.

Аннотация. В последние годы жилищная политика Китая привлекает внимание своей 
эффективностью в решении жилищных проблем. В данной статье рассматриваются возмож-
ности применения жилищной политики Китая в Кыргызстане, показаны основные аспекты 
жилищной политики Китая, модели финансирования и ее отличия от традиционной жилищ-
ной политики. Обсуждается успешное распространение некоторых компонентов жилищной 
политики Китая, особенно в строительстве жилья, доступного для аренды. В статье освеща-
ются механизмы, разработанные для улучшения жилищного страхования в Китае, с акцентом 
на его процессы трансформации и роль в формировании жилищной политики.

Ключевые слова: жилье, жилищная политика, аренда, строительство, ипотека.

Annotation. In recent years, China’s housing policy has attracted attention for its effectiveness in 
solving housing problems. This article examines the possibilities of applying China’s housing policy in 
Kyrgyzstan, shows the main aspects of China’s housing policy, the financing model and its differences 
from traditional housing policy. The successful dissemination of some components of China’s housing 
policy, especially in the construction of affordable housing, is discussed. The article highlights the 
mechanisms developed to improve housing insurance in China, with an emphasis on its transforma-
tion processes and role in shaping housing policy.

Keywords: housing, housing policy, rent, construction, mortgage.

Кыргызстандагы калктын турмуш деңгэ-
элин жакшыртылган турак жай менен кам-
сыз кылуу деңгээли менен аныктоого болот. 
СССРдин кулашына чейин Кыргызстандагы 
калктын камсыздыгы бөлүштүрүү мүнөзүн-
дө болгон, туракжай курулушу мамлекеттик 
ишканалар тарабынан ишке ашырылып, кы-
зматкерлерге үй-бүлөнүн курамына жана 
кызмат өтөгөн жылдарына жараша акысыз 
бөлүштүрүлгөн. СССРдин кулашынан кийин 
туракжай фондунун көп бөлүгү символдук 
акыга менчикке алынып, жеке менчикке өт-
көрүлгөн.

Бул макалада бар болгон илимий маалы-
маттарды анализдөө жана синтездөө методу, 
ошондой эле Кыргызстан менен Кытайдагы 
экономикалык процесстердин салыштырма-
луу анализ методу колдонулган.

1998-жылдан тартып Кытайда турак жай 
рыногун өнүктүрүүнү стимулдоого багыт-
талган жаңы турак жай саясаты кабыл алын-
ган. Бул өзгөрүүлөр аркылуу жарандарга 
эркин рынокто туракжай сатып алууга жана 
сатууга, ошондой эле аны ижарага берүүгө 
мүмкүнчүлүк түзүлгөн. Бул өзгөрүүлөрдүн 
натыйжасында Кытайда калктын туракжай 
менен камсыздыгы жакшырган, ошондой 
эле курулуш тармагынын өсүшү стимулдал-
ган.

Бүгүнкү күндө Кытайда турак жай көй-
гөйү тез урбанизациялоо процесси жана 
шаар калкынын өсүшүнөн улам дагы маа-
нилүү болуп саналат. Бирок өкмөт калкты 
сапаттуу жана жеткиликтүү турак жай менен 
камсыздоо үчүн ар кандай турак жай про-
граммаларын жана колдоо чараларын иштеп 
чыгууну улантууда.

Кытай экономикасынын рыноктук рель-
стерге өтүшү менен жеткиликтүү турак-
жай курууга багытталган багыт өзгөрүлүп, 
2002-жылдан тартып реформанын алкагын-
да ипотекалык кредиттөө, турак жай ижара-
сы жана башкалар сыяктуу ар кандай турак-
жай камсыздоо формалары өнүгө баштаган. 
Бул туракжай рыногун ар тараптан өнүк-
түрүп, үй-бүлөлөргө муктаждыктарына 
жана мүмкүнчүлүктөрүнө жараша ар кандай 
туракжай тандоо мүмкүнчүлүгүн берген [1].

Ошондой эле, турак жай сапатын жакшы-
ртуу максатында турак жай фондун модер-
низациялоо, турак жай үйлөрдү калыбына 
келтирүү жана капиталдык ремонттоо чара-
лары ишке ашырылган. Бул иш-чаралардын 
баары калктын туракжай шарттарын жак-
шыртууга жана жашоо үчүн ыңгайлуу чөй-
рө түзүүгө багытталган. Кытайда турак жай 
рыногунун реформасы туракжай курулушун 
өнүктүрүүгө, турак жай сапатын жакшыр-
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тууга жана калкты жеткиликтүү жана ар та-
раптуу туракжай менен камсыздоого түрткү 
болгон [2].

Туракжай саясатынын системасы жетки-
ликтүүлүктү камсыз кылууда чоң роль ой-
ногон, бул жеткиликтүү туракжай курууга 
багытталган инвестициялардын өнүгүшүнө 
алып келген. 1995-жылы “Ыңгайлуу турак-
жай” улуттук долбоору кабыл алынган, анын 
негизги максаты 2000-жылга чейин 4 чарчы 
метрден аз аянтты ээлеген үй-бүлөлөрдү 
ыңгайлуу туракжай менен камсыздоо бол-
гон. Компания мугалимдерге, пенсионер-
лерге жана башка кызматкерлерге кошумча 
жеңилдиктерди сунуш кылган, кээ бир иш-
каналар өз кызматкерлерине пенсияга чык-
кандан кийин туракжай үчүн арзандатуулар-
ды сунуш кылышкан.

Кытай өкмөтүнүн “улуттук программасы-
на ылайык, ыңгайлуу турак жай деп уктоочу 
бөлмө, конок үйү, ашкана, камдар бөлмөсү, 
балкон жана даараткана,  кир жуугуч маши-
на үчүн чөйрө жана эгер үй жети кабаттан 
жогору болсо, анда лифт болушу керек деп 
түшүнүлгөн” [1]. Туракжай аянты ашкана 
жана ванна бөлмөсүн камтыбайт. Төмөн ки-
решелүү үй-бүлөлөр мамлекеттик же коо-
перативдик туракжайды ижарага алышы 
мүмкүн, ал төмөн кирешелүү үй-бүлөлөр 
үчүн жеткиликтүү болгон. 1998-жылдан тар-
тып бул аймактарда жашаган үй-бүлөлөргө 
туракжай ижарасы үчүн ай сайын субсидия 
төлөнүп турулган, мындай туракжайдын ба-
асы жергиликтүү бийликтер тарабынан бел-
гиленген.

Орто кирешелүү үй-бүлөлөр үчүн жет-
киликтүү туракжай, аларга туракжай керек 
болсо, рыноктук баадан 20-25 пайызга арза-
ныраак баада сатылышы мүмкүн, бул алар-
га жогору баада жеткиликтүү туракжайды 
камсыз кылат. Бул объекттин сатылышы 
5 жылдан мурда ишке ашпайт, сатып алуу 
баасынан ашпаган максималдуу баада гана 
сатылышы мүмкүн. Жеткиликтүү туракжай 
мамлекеттик же жеке компания тарабынан 
курулат, пайда нормасы 3%дан ашпайт. Ку-
рулуш фирмаларына жаңы долбоорлорду 
куруу үчүн салык жеңилдиктери жана арза-
ныраак жер участкалары берилет. Мамлекет-
тик программа боюнча 80 чарчы метрден аз 
аянттагы бөлмөлөр сатылышы мүмкүн. Жал-
пы пайдалануу бөлмөлөрүнүн    минималдуу 

стандарттары рыноктук баадагы турак жай-
лар үчүн керектүүлөргө караганда төмөн.

“1998-жылдан тартып ички мигранттар-
ды кошкондо, бардык каалоочулар мамле-
кеттик туракжайды рыноктук баада мамле-
кеттен сатып алуу укугусуз ижарага алышы 
мүмкүн.

1997-жылдагы Азия финансылык кризи-
нен кийин Кытайда кыймылсыз мүлк сек-
тору экономикалык өсүүнүн кыймылдат-
кычтарынын бири катары карала баштаган. 
Туракжайдын жеткиликтүүлүгүн камсыз-
доо үчүн 1999-жылы ипотекалык кредит-
төөнү өнүктүрүү башталган, негизинен 
Industrial and Commercial Bank of China, China 
Construction Bank, Agricultural Bank of China 
сыяктуу мамлекеттик банктар тарабынан 
ишке ашырылган. Ипотекалык кредиттөө 
үчүн жеке банктарды түзүү боюнча пилоттук 
долбоорлор ишке ашырылган. Мамлекеттик 
ипотекалык кредиттөө системасы коммер-
циялык банктардын сунуштарына караган-
да пайыздык ставкаларды төмөндөтүүгө 
мүмкүнчүлүк берген. Бирок мамлекеттик 
ипотека 100 чарчы метрден ашпаган аянт-
тагы бөлмөнү сатып алуу үчүн гана берили-
ши мүмкүн, туракжайдын баасы анын жай-
гашкан жерине, көлөмүнө жана сапатына 
көз каранды”[1]. Ошентип, өкмөт туракжай 
көйгөйүн чечүүдө эң муктаж катмарларга 
жардам берүүгө даяр экендигин көрсөткөн. 
Кытайдагы реформалардын кээ бир процес-
стери Кыргыз Республикасынын Өкмөтү та-
рабынан мурунтан эле өздөштүрүлгөн.

2005-жылга карата Кытайдын шаар 
калкынын үлүшү каралган мезгил ичин-
де 17,92% (172,45 млн адам) дан 40,53% га  
өсүп, 523,76 млн. ду түзгөн [3].

Эгер Кытайда тез өнүккөн өнөр жай шаар 
калкына көптөгөн айыл калкын алып келсе, 
Кыргызстанда буга жумушсуздук, турмуш 
деңгээлинин төмөндөшү себеп болгон. Би-
рок Кытайда айыл мигранттары үчүн шаар-
да туруктуу жашоо укугун алуу (хукоу) абдан 
кыйын. Статистикалык агенттиктер шаар 
мигранттарын хукоунун негизинде гана 
эсепке алышат.  Ошентип, айыл мигрантта-
ры шаардык туракжайдын эсебинен чыга-
рылып, жарыяланган 23,7 чарчы метр/адам 
көрсөткүчү аныкталгандан жогору, бирок 
шаардык туракжайдын көлөмүнүн көбөй-
үшүн таануу керек. Хукоу системасы Кытай-
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да 1951-жылы шаар жана айыл калкынын 
катышын жөнгө салуу үчүн киргизилген 
үй-бүлөлөрдү каттоо системасы болуп, анын 
негизинде өлкөнүн бардык жарандары ша-
ардык жана айылдык деп бөлүнүп, белгилүү 
бир аймакта катталган. Ар бир адам жаша-
ган жерин өзгөртүп, айылдан шаарга көчүп, 
ал жерде иш таба алчу эмес. Айыл калкынын 
миграциялоосуна чектөөлөр коюлган. Кыр-
гызстанда ички миграция жана эмиграция-
нын деңгээли чектелбеген жана абдан жого-
ру.

1990-жылдарда, Кытайдын шаардык 
экономикасынын өнүгүшү үчүн төмөн акы 
төлөнүүчү айыл мигранттары керек бол-
гондо, система бир аз реформаланган. Ошол 
учурда шаарда убактылуу иштөө уруксаты 
киргизилип, аны сатып алууга болчу, бирок 
мүмкүнчүлүктөрү бир жылга чейин гана 
болгон”[1]. Ошентип, бүгүнкү күнгө чейин 
айылдан келген жаңы жумушчулар шаар-
дын туруктуу жашоочуларына айланбай, 
алар «мингун» деп аталып, б.а. жумушчу бол-
гон дыйкандар. Алар шаардык хукоу ээлери 
менен бирдей укуктарга ээ эмес. “Мисалы, 
мингундар пенсияга чыга алышпайт, ал эми 
алардын балдары шаардык мектептерге бара 
алышпайт жана ата-энелери шаарда иштеп 
жатканда, бабалары менен энелеринин жа-
шаган жерине кайтып кетиши керек. Алар 
туруктуу ишке орношууга же акысыз меди-
циналык тейлөөдөн пайдаланууга уруксат 
алышпайт. Көп учурда аларга мейманканага 
туруктуу жашоо укугу берилбейт, алар завод-
дордоги жатаканаларда жашашына же начар 
шарттагы бөлмөлөрдү ижарага алышына 
мажбур болушат. Ар кайсы шаарларда бул 
система ар кандай иштейт. Көптөгөн ми-
гранттар шаардык бийлик органдарына 
катталбайт, ошондуктан мингундардын так 
саны белгисиз. Ар кайсы баалоолор боюнча, 
шаарлардагы мигранттардын саны Кытай-
дын калкынын 12%дын 30%ынан ашыгын 
түзөт”[1].

Кыргызстанда бардыгы каалашкан 
адамдар шаарларга, айрыкча борборго көчүп 
келет. Үй-бүлөлөрүнүн дармандарына жа-
раша келгендер квартираларды, үйлөрдү, 
убактылуу турак жайларды, жатаканаларды, 
жана өлчөмдүү эмес аянтчаларды ижарага 
алышат. Жеке үй ээлери өздөрүнүн бак-чар-
баларында же үй аймактарында узун же 2-3 

кабаттуу ар түрдүү сапаттагы үйлөрдү куруп, 
минималдуу шарттар менен бир бөлмөлүк 
квартираларды ижарага беришет. Кабаттуу 
үйлөрдүн ээлери бөлмөлөрдөн тартып бүтүн 
квартираларды ижарага берет. Бардык турак 
жайлар рыноктук баа менен чектөөсүз ижа-
рага берилет.

Көптөгөн көчмөн жумушчулар тыгыз жа-
шоо шарттарынан азaп тартышат, өздөрүнө 
бөлөк бөлмө болбойт. Айыл жумушчулары 
“катары алар шаардагы социалдык турак 
жайга укуксуз. Өзгөчө экономикалык зо-
наларды жана башка өнөр жай зоналарын 
түзүү убагында шаардык жана жергиликтүү 
бийликтер жатаканаларды куруп, аларды за-
вод бөлүмдөрүнө ижарага беришкен. Көптө-
гөн компаниялар өздөрүнүн аймактарында 
же курулуш аянттарында курулушчу жумуш-
чулары үчүн өз жатаканаларын курушкан. 
75-80% мингун жатаканаларда жашашат, 26 
кв. м аянттагы бөлмөлөрдө орточо 12 адам 
жашайт. Жатаканалардын жашоо шартта-
ры ысык суусуз лачындардан тартып жал-
пы бөлмөлөрү бар заманбап имараттарга 
чейин өзгөрөт. Ошентип, турак жай рефор-
масы биринчи кезекте «хукоуга», башкача 
айтканда шаардык тургундарга багыттал-
ган. Акыркы жылдары адамдардын шаар-
дык тургун болууларына мүмкүндүк берген 
көптөгөн жеңилдиктер кабыл алынганына 
карабастан, «хукоу» Кытай калкы үчүн эң 
оор жана татаал маселелердин бири болуп 
калууда”[5].

Кыргызстанда шаарларга келгендердин 
абалы Кытайдагы мингундардын абалы-
на окшош, аларга эч ким кам көрбөйт, алар 
бардык укуктардан ажыратылган, мамле-
кет квартираларды ижарага бергендердин 
ижарачылар менен макулдашуулары барбы 
же жокпу, аны текшербейт, көпчүлүгүнө са-
лыктарды да алышпайт, административдик 
көзөмөл начар.

Шаардык калктын санынын көбөйүшү 
менен турак жай көйгөйүн чечүү КР үчүн өтө 
маанилүү жана татаал милдет болуп сана-
ларлыг көрүнүп турат. Биринчи кезекте, аны 
чечүү үчүн турак жай фондун кеңейтүү за-
рыл. Ошол эле учурда, реформалар баштал-
ганга чейин түзүлгөн шаардык турак жай 
фонду ыңгайлуу жашоо шарттарына жооп 
бербейт. Мисалы, Кытайда 34% турак жай-
ларда ашкана жана даараткана жок, 27,7% 
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кытай үй-бүлөлөрү суу өткөргүчсүз кварти-
раларда жашашкан. 41% турак жайларда ван-
на бөлмөсү жок. 28% кытай үй-бүлөлөрүн-
дө ванна бөлмөсү гана эмес, ошондой эле 
өздөрүнүн квартираларында же үйлөрүндө 
душ кабыл алуу мүмкүнчүлүгү жок. Ысык суу 
менен бирдиктүү жылытуу системасы кытай 
үйлөрүндө сейрек кездешкен, аны 4% кы-
тай үй-бүлөлөрү гана колдонгон (шаардык 
аймактарда 10%); 20% үй-бүлө начар же өтө 
начар абалдагы үйлөрдө жашашкан.

Кытайда ипотеканын көлөмү жалпы 
кредиттердин 46% түзөт. Дүйнөлүк стан-
дарттарга ылайык, Кытайда ипотекалык 
кредиттер кээде өтө тез өсүп жатат, бирок 
Кытай бул өсүштү көзөмөлдөөгө аракет кы-
лат. Ипотеканы чектөө боюнча чечимдер 
кабыл алынып, банктар ипотекалык кредит 
берүү шарттарын катуулатышат, бул шаар-
дын турак жай рыногунун абалына жараша 
дифференциацияланат. Ипотеканы көзөмөл-
дөө чынында эле иштейт, анткени ипотекада 
мамлекеттик банктар басымдуулук кылат. 
Мисалы, 2016-жылдын сентябрь айында 
ипотекалык кредиттер 83 млрд АКШ долла-
рына жеткен, ал эми октябрь айында ипо-
текага катуураак шарттар киргизилгенден 
кийин бул сумма 71 млрд АКШ долларына 
төмөндөгөн. Кытайдын ири мегаполисте-
ринде турак жайдын рыноктук баасы азыр 
шаардыктардын жылдык кирешесинен 40 
эседен ашык жогору. Натыйжада, көптө-
гөн адамдар турак жай сатып алуудан баш 
тартып, ижарага өтүшүп жатышат. Азыркы 
учурда Кытайда 160 миллион адам ижара-
га алынган турак жайларда жашайт, ал эми 
2020-жылга чейин бул категориянын саны 
190 миллионго жеткен. Бирок көптөгөн ша-
арларда ижарага алуунун баасы өтө жогору. 
Шанхайдын жеткиликтүү турак жай ассоциа-
циясынын маалыматы боюнча, шаардыктар 
Пекинде орточо айлык кирешесинин 58% 
ижарага, Шэньчжэньде 54%, Шанхайда 48%, 
ал эми башка 25 ири шаарда үчтөн бир бөлү-
гүнөн ашыгын төлөшөт. Турак жайдын баасы 
өсүү тенденциясын көрсөтүп жатат, айрыкча 
биринчи деңгээлдеги шаарларда бул өсүш 
айрыкча күчтүү. Бирок Кытай өкмөтү баа-
нын өсүшүн башкаруу үчүн чараларды кир-
гизип жатат, мисалы, жаңы сатып алынган 
турак жайды белгилүү бир мөөнөткө чейин 
кайра сатууга тыюу салуу жана башка мак-

саттар үчүн алынган кредиттик каражаттар 
менен несипке сатып алууну аныктоо сыяк-
туу иш-чараларды колдонуу.

Турак жай камсыздоо фонду Кытайда 
орто жана төмөнкү кирешелүү адамдардын 
турак жай шарттарын жакшыртууга жардам 
берүү үчүн түзүлгөн. Пилоттук долбоор 1991-
жылы Шанхайда башталып, 1999-жылы бүт 
Кытайга таратылган. Мыйзамга ылайык, 
өлкөдөгү бардык ишкерлер жана жумуш-
чулар Фондко катышышы керек. Фонд жу-
мушчунун эсебине айына 5-12% көлөмүндө 
жалақысынан төлөнгөн пенсиялык жы- 
йымдарды топтойт, ал эми жумуш берүүчү да 
жумушчунун эсебине өзүнүн төлөмүнө бара-
бар сумманы төлөйт. Фондко төлөнүүчү ми-
нималдуу төлөмдөр жергиликтүү бийликтер 
тарабынан кызмат ордуна жараша белгиле-
нет. Төлөмдөр салыктан бошотулбайт, ал эми 
фонддогу жыйымдарга жылына 0,35% дан 
1,35% ке чейин пайыздык ставкалар колдо-
нулат. Жумушчу пенсияга чыкканга чейин 
турак жай муктаждыктары үчүн же пенсияга 
чыккандан кийин каалаган максаттар үчүн 
жыйымдарды колдоно алат. Жумушчу Фонд-
догу жыйымдарды колдонуп, төмөнкү жол-
дор менен турак жай шарттарын жакшырта 
алат:

−	 квартира сатып алуу;
−	 ремонт жасоо;
−	 фонддон турак жай сатып алуу же 

жакшыртуу   үчүн  2,75-3,25%  жылдык  па- 
йыздык ставка менен арзандатылган кредит 
алуу;

−	 турак жай ижарасы үчүн айлык субси-
дия алуу.

2017-жылы фонддордо 217 миллион эсеп 
ачылып, аларга жумушчулар тарабынан 1,4 
триллион доллар которулган. 100 миллион-
го жакын жумушчу Фонддогу жыйымдардын 
жардамы менен өз турак жай шарттарын 
жакшырткан. Улуттук статистика бюросунун 
маалыматы боюнча, Кытайда 2015-жылы 
эле 295 шаар болгон, анын ичинде 15 шаар-
дын калкы 4 миллион адамдан ашкан [4].

Бирок, турак жай рыногун түзүүдөгү бар-
дык кыйынчылыктарга карабастан, акыркы 
10 жылда Кытайда жылына сатылган квар-
тиралардын саны орточо эсеп менен ошол 
эле жылы курулгандардан 30% көп болгон. 
Мисалы, 2015-жылы 10,6 миллион квартира 
сатылган, ал эми бир жыл мурункуга караган-
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да 0,5 миллионго аз, ал эми курулган кварти-
ралардын саны 7,1 миллион жана 7,7 милли-
он болгон. 2015-жылы турак жай куруунун 
көлөмүнүн мурунку төрт жылга салыштыр-
малуу төмөндөшү, мурда сатылбаган турак 
жайлардын сатылышынын өсүшүнө жана 
натыйжада баанын көтөрүлүшүнө алып кел-
ген.

Корутунду. Кытайдын тажрыйбасы Кыр- 
гызстандын шартына толук ылайыктуу 
жана төмөнкүлөрдү көрсөтөт:

−	курулуш көлөмдөрүн көбөйтүү, 
бирок аны калктын муктаждыктарын эске 
алып, чынында эле керек болгон жерлерде;

−	ипотекалык кредит берүүнү өнүк-
түрүү, пайыздык ставкаларды төмөндөтүү 
менен бирге, банктардын тобокелчилигин 
баалоо, карыз алуучунун кирешесиндеги 
ипотекалык төлөмдүн үлүшүн эске алуу;

−	ижаралык турак жайды өнүктүрүү, 
социалдык жана коммерциялык, ар кандай 
катмардагы калктын муктаждыктарын эске 
алуу менен;

−	Кытайда киргизилген жеке эсеп-
терге окшош чараларды иштеп чыгуу менен, 
турак жайга жарандардын инвестицияларын 
түзүүнүн жаңы инструменттерин киргизүү.

Изилдөө көрсөткөндөй, Кытай өз кал-
кынын турак жай көйгөйүнө активдүү кам 
көрүп, абалды жакшыртуу үчүн ар кандай 
чараларды көрүүдө. Турак жайды приватиза-
циялоо, рынок реформалары жана ыңгайлуу 
турак жай улуттук долбоору – бул өкмөттүн, 
айрыкча төмөн кирешелүү адамдарды, мүм-
күн болушунча көп жарандарды турак жай 
менен камсыз кылууга умтулгандыгын көр-
сөтөт. Кытайдагы көптөгөн үй-бүлөлөр үчүн 
жеткиликтүү жана ыңгайлуу турак жай мын-
дай чаралардын аркасында чындыкка айла-
нууда.
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Аннотация. Быйыл кыргыз элинин көрүнүктүү академиги жана ишмери Айдаркан Мол-
докуловдун 95 жылдык мааракесин белгилеп жатабыз. Анын экономика илимине жана прак-
тикасына кошкон салымын жогору баалоого болбойт жана анын мурасы Кыргызстандын эко-
номикасынын өнүгүшүнө таасирин тийгизүүдө. Бул макалада биз А.Молдокуловдун илимий 
эмгектери өлкөнүн экономикалык саясатына кандай таасир эткенин жана алар жаш муундар 
үчүн багыт катары кызмат кыла аларын карап чыгабыз. 

Негизги сөздөр. Кыргызстандын экономикасы, илим, башкаруу, окуулар, өнүгүү, салым.

Аннотация. В этом году мы отмечаем 95-летний юбилей выдающегося кыргызского ака-
демика и деятеля Айдаркана Молдокулова. Его вклад в экономическую науку и практику 
невозможно переоценить, и его наследие продолжает оказывать влияние на развитие эко-
номики Кыргызстана. В данной статье мы рассмотрим, как научные труды А.Молдокулова 
повлияли на экономическую политику страны и как они могут служить ориентиром для мо-
лодого поколения.

Ключевые слова. Экономика Кыргызстана, наука, управление, ученные, развитие, вклад.

Annotation. This year we celebrate the 95th anniversary of the outstanding Kyrgyz academi-
cian and activist Aydarkan Moldokulov. His contribution to economic science and practice cannot be 
overestimated, and his legacy continues to influence the development of the Kyrgyz economy. In this 
article, we will look at how A.Moldokulov’s scientific works influenced the country’s economic policy 
and how they can serve as a guide for the younger generation. 

Keywords. Economy of Kyrgyzstan, science, management, scientists, development, contribution.

Айдаркан Молдокулов, (д.р. 1. 05. 1930 
г. т., Чуйский район — 1986) — экономист, - 
доктор философии (1972), профессор. (1976), 
член-корр. АН Киргизской ССР (1977). Член 
КПСС с 1954 года. 1951 г. Окончил Ташкент-
ский финансово-экономический институт. 
1951-54 гг. работал в финансовых органах 
республики, с 1955 года - в Академии наук 
Киргизской ССР. 1958-60 гг. Аспирант Инсти-
тута экономики АН СССР, 1964-65 гг. Заме-

ститель директора, с 1966 года директор Ин-
ститута экономики АН Киргизской ССР. Его 
труды посвящены в основном комплексным 
вопросам развертывания производитель-
ных сил Киргизской ССР и анализу основ-
ных направлений ее развития. Награжден 
медалями и государственными наградами. 
Заслуги А.Молдокулова перед наукой и об-
ществом отмечены многочисленными пра-
вительственными наградами: медалью «За 
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доблестный труд», почетными грамотами и 
грамотами Президиума Верховного Совета 
Киргизской ССР и др. Он лауреат Государ-
ственной премии Кыргызской Республики 
им. Токтогула Сатылганова. Занесен в кни-
гу почета Всесоюзного общества «Знание». 
Именем А.Молдокулова названы две школы 
и улица в Бишкеке.

Академик Айдаркан Молдокулов стал од-
ним из первых ученых, кто начал системати-
чески исследовать экономические процессы 
в Кыргызстане. Его работы охватывают ши-
рокий спектр тем, включая аграрную эко-
номику, управление ресурсами и социаль-
но-экономическое развитие. А.Молдокулов 
акцентировал внимание на необходимости 
адаптации экономических моделей к специ-
фике кыргызского контекста, что стало ос-
новой для формирования эффективной эко-
номической политики.

Одним из ключевых аспектов его иссле-
дований было внимание к устойчивому раз-
витию и инновациям страны. А.Молдокулов 
подчеркивал важность внедрения новых 
технологий и методов управления, что осо-
бенно актуально для молодого поколения, 
стремящегося к модернизации и цифрови-
зации экономики. Его идеи о необходимости 
интеграции науки и производства остаются 
актуальными и сегодня, когда Кыргызстан 
сталкивается с вызовами глобализации и 
конкурентоспособности.

Научные труды А.Молдокулова не толь-
ко обогатили теоретическую базу, но и ока-
зали практическое влияние на экономиче-
скую политику Кыргызстана. Он занимал 
ряд ключевых должностей, включая пост 
ректора Кыргызского государственного уни-
верситета, председателя Государственного 
комитета по науке и технике, а также члена 
Академии наук Кыргызской Республики. Эти 
роли позволили ему активно участвовать в 
формировании научной и образовательной 
политики страны.

Одним из ярких примеров его вклада яв-
ляется разработка концепции аграрной ре-
формы в Кыргызстане. А.Молдокулов пред-
ложил ряд мер, направленных на улучшение 
управления сельским хозяйством, включая 
децентрализацию управления и поддерж-
ку фермерских хозяйств. Эти идеи легли в 
основу государственной программы по ре-

формированию аграрного сектора, что спо-
собствовало повышению продуктивности и 
устойчивости сельского хозяйства.

Кроме того, его исследования в области 
управления природными ресурсами ста-
ли основой для разработки эффективных 
стратегий использования водных ресурсов, 
что особенно важно для Кыргызстана, где 
водные ресурсы играют ключевую роль в 
экономике. А.Молдокулов подчеркивал не-
обходимость комплексного подхода к управ-
лению водными ресурсами, что способство-
вало улучшению экологической ситуации и 
повышению жизненного уровня населения.

Для молодежи Кыргызстана наследие 
Айдаркана Молдокулова служит источником 
вдохновения. Его подход к экономике как к 
динамичной и многогранной системе, тре-
бующей постоянного анализа и адаптации, 
побуждает молодых ученых и предприни-
мателей искать новые решения и подходы. В 
условиях быстро меняющегося мира важно 
не только изучать прошлое, но и применять 
его уроки для построения устойчивого буду-
щего.

Молодое поколение учёных экономистов, 
вдохновленное работами А.Молдокулова, ак-
тивно участвует в научных исследованиях и 
предпринимательской деятельности. Мно-
гие молодые ученые и бизнесмены стремят-
ся развивать идеи, заложенные в его трудах, 
и адаптировать их к современным условиям. 
Это создает новые возможности для роста и 
развития экономики страны.

Несмотря на значительные достижения, 
Кыргызстан сталкивается с рядом проблем, 
которые требуют внимания и решения. Мо-
лодое поколение, изучая наследие А.Молдо-
кулова, должно осознавать, что экономиче-
ское развитие — это не только достижения, 
но и вызовы, с которыми необходимо справ-
ляться. Важно учитывать социальные, эко-
логические и экономические аспекты, чтобы 
обеспечить устойчивое развитие.

А.Молдокулов подчеркивал важность 
комплексного подхода к решению экономи-
ческих проблем, что является актуальным 
и сегодня. Молодые ученые и предприни-
матели должны быть готовы к тому, чтобы 
адаптировать свои идеи и подходы к меняю-
щимся условиям, используя опыт предше-
ственников.
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95-летний юбилей Айдаркана Молдоку-
лова — это не только повод для празднова-
ния, но и возможность для глубокого ана-
лиза его вклада в экономическую науку и 
практику Кыргызстана. Его научные иссле-
дования, активная общественная деятель-

ность и преданность делу оставили глубокий 
след в истории страны. Мы можем гордиться 
тем, что имеем такого выдающегося ученого, 
и надеяться, что его идеи будут продолжать 
вдохновлять будущие поколения на разви-
тие и процветание Кыргызстана.
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      Аннотация. Бул макалада ЕАЭБ шарттарында Кыргызстанда органикалык айыл чарбасын 
өнүктүрүүнүн көйгөйлөрү жана келечеги каралат. Негизги көңүл органикалык продукция-
нын артыкчылыктары жөнүндө маалымдуулуктун төмөндүгүнө, каржылык инструменттер-
дин жана мамлекеттик колдоонун жетишсиздигине, ошондой эле улуттук стандарттардын эл 
аралык талаптарга дал келбегендигине бурулат. Натыйжалуу мыйзамдык базаны өнүктүрүү, 
инфраструктураны жакшыртуу жана маалыматтык тоскоолдуктарды жоюу боюнча чакыры-
ктар талданат. Ошондой эле, органикалык айыл чарбасын атаандаштыкка жөндөмдүү кылуу 
үчүн комплекстүү чечимдерди ишке ашыруу боюнча сунуштар берилет, анын ичинде айыл 
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чарба секторунун эл аралык рыноктордогу позицияларын чыңдоо жана туруктуу өсүшүн 
камсыз кылуу максатында бирдиктүү санариптик платформа түзүү сунушталат.

Негизги  сөздөр: органикалык айыл чарба, ЕАЭБ, экспорт, мамлекеттик колдоо, органика-
лык продукция, санариптик платформа, инфраструктура.

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы и перспективы развития органического 
сельского хозяйства в Кыргызстане в условиях ЕАЭС. Основное внимание уделяется вопросам 
недостаточной информированности о преимуществах органической продукции, дефициту 
финансовых инструментов и государственной поддержки, а также несоответствию нацио-
нальных стандартов международным требованиям. Анализируются вызовы, связанные с раз-
витием эффективной законодательной базы, улучшением инфраструктуры и преодолением 
информационных барьеров. Также  предложены рекомендации по внедрению комплексных 
решений для повышения конкурентоспособности органического сельского хозяйства, вклю-
чая создание единой цифровой платформы по укреплению и устойчивого роста позиций 
сельскохозяйственного сектора на международных рынках.

Ключевые слова: органическое сельское хозяйство, ЕАЭС, экспорт, государственная под-
держка, органический продукт, цифровая платформа, инфраструктура.

Annotation. The article discusses the problems and prospects of the development of organic ag-
riculture in Kyrgyzstan in the conditions of the EAEU (Eurasian Economic Union). The main focus is 
on the issues of insufficient awareness of the benefits of organic products, the lack of financial instru-
ments and government support, as well as the inconsistency of national standards with international 
requirements. The challenges associated with the development of an effective legislative framework, 
improving infrastructure and overcoming information barriers are analyzed. Recommendations are 
also proposed for the implementation of integrated solutions to increase the competitiveness of or-
ganic agriculture, including the creation of a single digital platform to strengthen and sustainably 
grow the agricultural sector’s position in international markets.

Keywords: organic agriculture, EAEU (Eurasian Economic Union), export, government support, 
organic product, digital platform, infrastructure.

Введение 
Развитие органического сельского хозяй-

ства в Кыргызстане в условиях интеграции 
обусловлен несколькими факторами, отра-
жающими как внутренние вызовы страны, 
так и возможности, предоставляемые меж-
дународной интеграцией. Органическое 
сельское хозяйство - является относительно 
новым направлением в сельском хозяйстве 
Кыргызстана. Под органическим сельским 
хозяйством обычно понимают вид аграрной 
деятельности, направленной на производ-
ство продукции, обеспечивающей сохране-
ние здоровья людей и улучшение экологии. 
Это в большей мере эмоциональная, чем ра-
циональная трактовка. При этом в профес-
сиональной среде органических произво-
дителей, переработчиков, дистрибьюторов, 
производителей биопрепаратов и биоудо-
брений присутствует более рациональное 
понимание терминов «органическое сель-
ское хозяйство», «органический продукт» с 
точки зрения юридической и процессуаль-
ной составляющих, а также знание стандар-
тов органического земледелия и животно-
водства.

В условиях глобализации и растущего 
мирового спроса на экологически чистую и 
безопасную продукцию, органическое сель-
ское хозяйство представляет собой перспек-
тивный сектор для увеличения экспорта, 
способствующее устойчивому росту сельско-
хозяйственных производств, улучшению ка-
чества пищи и развитию малых форм хозяй-
ствования. 

Учитывая благоприятные климатиче-
ские условия отдельных регионов Кыргыз-
ской Республики, экономическая интеграция 
между странами ЕАЭС создает благоприят-
ные условия для увеличения товарооборота 
и инвестиций.

Если объективно использовать все ресур-
сы государства (природно-экономические, 
трудовые) то Кыргызстан займет определен-
ный статус в мировом пространстве и будет 
иметь свой контингент покупателей сель-
скохозяйственной продукции на мировом 
рынке [1].

Основной текст
Интеграционные перспективы открыва-

ют не только новые экспортные возможно-
сти, но и риски потери внутреннего рынка 
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для отечественных производителей. Послед-
нее обстоятельство в значительной степени 
коренится в проблемах, которые  требуют 
изменений на институциональном уровне, 
поэтому важно, чтобы экономическая по-
литика обеспечивала институциональные 
преобразования [2]. Закон Кыргызской Ре-
спублики от 18 мая 2019 г. № 65 «Об органи-
ческом сельскохозяйственном производстве 
в Кыргызской Республике» [4] определяет 
правовые основы производства органиче-
ской сельскохозяйственной продукции, ее 
сертификации; регулирует отношения, воз-
никающие между органами по сертифика-
ции, производителями органической сель-
скохозяйственной продукции, физическими 
и юридическими лицами, уполномоченны-
ми органами; создает условия для развития 
внутреннего рынка и увеличения экспорта 
органической продукции.

В ситуации, когда происходит быстрое 
становление новой сферы экономики «Зеле-
ной экономики» и общественной деятельно-
сти, возникают и активно эволюционируют 
представления о направлениях ее развития. 
Формулируются стратегии или концепции 
такого развития, причем процесс формиро-
вания стратегии предшествует подготовке 
нормативной базы. Можно сказать, что про-
исходит постепенное развитие тезауруса, 
оформление интенций, выделение игроков 
и формирование их альянсов. Логичным за-
вершением процесса является разработка 
национальных стратегий развития органи-
ческого сельского хозяйства, конечно, по-
добная практика внедрения нормативных 
документов проводилась  «Концепция раз-
вития органического сельскохозяйственно-
го производства в Кыргызской Республике 
на 2017-2022 годы», но оно не дало видимых 
результатов. Отличие стратегии от норма-
тивных документов состоит в том, что в то 
время как последние регулируют процедуры 
производства, сертификации и сбыта орга-
нической продукции, стратегические доку-
менты, сформированные в итоге публичного 
обсуждения темы, определяют направления 
и приоритеты развития органического сель-
ского хозяйства, масштаб вовлекаемых ре-
сурсов, прогнозные объемы производства 
органической продукции и т.п. Стратегии от-
ражают также некоторые стереотипы отно-
шения к органической продукции, сложив-
шиеся в обществе. 

Как мы подчеркнули ранее, интеграция 
Кыргызстана в ЕАЭС открывает новые воз-

можности для расширения внешней торгов-
ли органической продукцией. Активное ис-
пользование потенциальных возможностей 
цифровизации, товарных потоков и произ-
водства делает возможным системное акку-
мулирование торговых партий для экспорта 
продукции АПК [5]. Тем не менее, несмотря 
на этот потенциал, страна сталкивается с 
несколькими проблемами, затрудняющими 
развитие органического сельского хозяй-
ства. Одной из основных проблем является 
недостаточная осведомленность населения 
о преимуществах органической продукции 
и отличиях между органическими и экологи-
ческими товарами. Это создает препятствия 
для формирования внутреннего спроса и 
сдерживает рост рынка органической про-
дукции внутри страны.

Кроме того, Кыргызстан сталкивается с 
дефицитом эффективных финансовых ин-
струментов и государственной поддержки 
в сфере органического сельского хозяйства. 
Ограниченные ресурсы и трудности с кре-
дитованием малого бизнеса, который в зна-
чительной мере занимается производством 
органической продукции, препятствуют вне-
дрению современных технологий и увели-
чению масштабов производства. В результа-
те, количество успешных стартапов в сфере 
органического сельского хозяйства в стране 
остается ограниченным.

Еще одной проблемой является отсут-
ствие четкой государственной политики и 
регулирующих норм, направленных на раз-
витие органического сельского хозяйства. В 
отличие от других стран ЕАЭС, таких как Рос-
сия или Казахстан, где уже приняты более 
успешные законодательные инициативы в 
данной области, Кыргызстан в значительной 
степени отстает. Отсутствие системной госу-
дарственной поддержки, а также проблемы 
сертификации и аккредитации продукции, 
делают процесс перехода на органическое 
сельское хозяйство трудным и рискованным. 
Только нормативные ценности могут слу-
жить ориентиром в будущем, вдохновляя на 
применение принципов органического зем-
леделия, а также на долгосрочные рыночные 
перспективы и развитие нормативно-право-
вой базы [3].

В условиях интеграции в ЕАЭС, Кыргы-
зстан также сталкивается с проблемой не-
соответствия национальных стандартов и 
норм с международными требованиями. Это 
усложняет участие страны в общем рынке 
органической продукции, поскольку разли-
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чия в сертификационных системах и требо-
ваниях к производству препятствуют сво-
бодному обращению органических товаров 
на территории стран-участников ЕАЭС.

Для развития органического сельского 
хозяйства в Кыргызстане в контексте инте-
грации в ЕАЭС, необходимо улучшение вну-
тренней инфраструктуры, создание эффек-
тивной законодательной базы и преодоление 
финансовых и информационных барьеров. 
Только в случае решения этих проблем Кы-
ргызстан сможет эффективно использовать 
потенциал органического сельского хозяй-
ства для расширения своего присутствия на 
международных рынках и улучшения устой-
чивости сельскохозяйственного производ-
ства.

Также одним из ключевых факторов 
успешного развития органического сельско-
го хозяйства является создание эффектив-
ной правовой и институциональной базы. В 
странах, таких как Германия и Франция, уже 
существует развитая система государствен-
ной поддержки для перехода на органиче-
ское сельское хозяйство. Кыргызстану пред-
стоит выработать и внедрить аналогичные 
меры, направленные на компенсацию затрат 
на сертификацию, а также на содействие ма-
лым и средним сельскохозяйственным пред-
приятиям в переходный период.

Немаловажную роль в развитии органи-
ческого сельского хозяйства играет доступ-
ность образовательных и консультационных 
ресурсов. Для успешного перехода на орга-
ническое сельское хозяйство необходимы 
обучающие программы для фермеров, на-
правленные на освоение новых технологий 
и повышение квалификации. Программы по 
обучению фермеров, консультации по вопро-
сам сертификации и маркетинга органиче-
ской продукции являются важными аспекта-
ми для повышения конкурентоспособности 
сектора.

Одним из важных шагов для преодоления 
текущих проблем является создание единой 
цифровой платформы для всех участни-
ков рынка органической продукции в ЕАЭС. 
Такая платформа обеспечит эффективное 
взаимодействие между производителями, 
экспортерами, регулирующими органами и 
потребителями, улучшит обмен данными, 
а также ускорит процессы сертификации и 
регистрации продукции. Это будет способ-
ствовать улучшению логистики, повышению 
прозрачности и ускорению процедур на рын-
ке органических товаров.

Важным аспектом в данном контексте 
является также повышение осведомленно-
сти и популяризации органических продук-
тов среди потребителей как внутри страны, 
так и в странах ЕАЭС. Для этого необходимо 
разработать стратегии маркетинга, которые 
способствовали бы формированию спроса на 
органическую продукцию. Также стоит от-
метить, что активное продвижение органи-
ческой продукции может стать важным эле-
ментом внешней политики страны в рамках 
ЕАЭС.

Особенностью Кыргызстана является 
установка на создание органических айма-
ков. Органические аймаки в Кыргызской 
Республике создаются и развиваются для 
обеспечения потребителя здоровыми про-
дуктами питания через ведение устойчивого 
сельского хозяйства местными общинами на 
основе принципов органического движения 
и использования потенциала традиционной 
культуры и сохраненной природы [6]. В 2019 
г. было создано 10 органических аймаков, 
а на сегодняшний день  успешно осущест-
вляют  свою деятельность 8 таких аймаков. 
Очевидно, создание органических аймаков 
обусловлено планами по полному переводу 
всего сельского хозяйства страны на орга-
нические технологии. Многие эксперты вы-
ражают глубокие сомнения в возможности 
реализации такого плана, который ставит 
амбициозные задачи перед производителя-
ми Кыргызстана, а также порождает много 
вопросов правового характера в рамках уча-
стия в  ЕАЭС. Например, необходимость введе-
ния запрета на ввоз пестицидов, химикатов, 
ветеринарных препаратов и иных средств, 
запрещенных при органическом производ-
стве. Следует отметить, что Правительство 
Кыргызстана не ставило вопроса о полном 
переходе на органику, ограничивая ареал 
производства органической продукции гор-
ными районами (в прочих районах этот пере 
ход должен носить, очевидно, добровольный 
характер). Таким образом, масштаб задачи 
по переводу сельского хозяйства Кыргызста-
на на органическое земледелие будет опре-
делен в обозримом будущем.

Заключение
Таким образом,  для развития органиче-

ского сельского хозяйства в Кыргызстане  
необходимо разрешение с  недостаточной 
осведомленностью населения, отсутствием 
государственной поддержки и эффективной 
законодательной базы и несоответствия на-
циональных стандартов международным 
требованиям. 
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Для преодоления этих проблем предла-
гается создать единую цифровую платформу 
для участников рынка, развивать правовые 
и институциональные базы, создать инфра-
структуры для сертификации, масштабно 
обучать фермеров и повышать осведом-
ленность потребителей. Только в условиях 
слаженной работы всех заинтересованных 
сторон можно будет добиться значительно-
го роста и развития органического сектора, 
который будет способствовать улучшению 
сельскохозяйственного производства и рас-
ширению экспорта.

Комплексный подход, включающий под-
держку на государственном уровне и разви-
тие инфраструктуры, позволит Кыргызста-
ну эффективно использовать возможности 
для расширения присутствия на междуна-
родных рынках и обеспечения устойчивости 
сельскохозяйственного производства. В дол-
госрочной перспективе это станет важным 
вкладом в развитие аграрной экономики 
страны и обеспечит ее конкурентоспособ-
ность на глобальном рынке органической 
продукции.
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Аннотация. Кыргызстандын айыл жерлерин туруктуу өнүктүрүү призмасы аркылуу ай-
ылдык туризмди изилдөө зарылчылыгы негизделген. Жакырчылык курч көйгөй катары 
белгиленген. Туруктуу айылдык туризм айылдардын социалдык абалын жакшыртуунун ма-
анилүү куралы боло алат деп эсептей авторлор. Авторлор Кыргызстандын айылдарындагы 
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үй-бүлөлөрдүн жашоо сапатын жакшырта турган айылдык туризмди өнүктүрүү боюнча су-
нуштарды иштеп чыгышкан.

Негизги сөздөр: айыл жери, айылдык туризм, туруктуу өнүгүү, жайлоо туризми, 
жакырчылык деңгээли, үй чарбаларынын кирешеси. 

Аннотация. Обоснована необходимость изучения сельского туризма через призму устой-
чивого развития сельских территорий Кыргызстана. Выявлено, что острой проблемой явля-
ется бедность. Устойчивый сельский туризм может стать важным инструментом для улучше-
ния социальной ситуации в сёлах. Авторы разработали рекомендации по развитию сельского 
туризма, который позволит повысить качество жизни сельских семей в Кыргызстане.

Ключевые слова: сельские территории, сельский туризм, устойчивое развитие, джайло-
о-туризм, уровень бедности, доходы домохозяйств. 

Abstact. The article substantiates the need to study rural tourism through the prism of sustainable 
development of rural areas of Kyrgyzstan. Poverty is an acute problem. The authors believe that sus-
tainable rural tourism can be an important tool for improving the social situation in villages.. The 
authors have developed recommendations for the development of rural tourism, which will improve 
the quality of life of rural families in Kyrgyzstan.

Key words: rural areas, rural tourism, sustainable development, jailoo tourism, poverty level, 
household income. 

 	
Основными проблемами сельских тер-

риторий Кыргызстана являются  нехватка 
рабочих мест, низкий уровень доходов домо-
хозяйств, высокий уровень бедности и ,как 
следствие, снижение качества жизни сель-

ских семей. Эти проблемы привели к мас-
совому оттоку сельских жителей в крупные 
города и в другие страны, в особенности, в 
Российскую Федерацию. Одной из наиболее 
острых проблем сельского населения респу-
блики  является бедность (табл.1).

Таблица 1 – Изменение уровня бедности в Кыргызской Республике по месту прожива-
ния (в % к общей численности населения) 

Место прожи-
вания населе-

ния

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2023 г. к 
2019 г. из-
менение,% 

(+,-)
Сельское на-
селение

23,2 29,3 33,3 32,6 29,6 + 6,4

Городское на-
селение

14,7 18,8 33,3 34,0 30,2 +15,6

К ы р г ы з с ка я 
Республика

20,1 25,6 33,3 33,2 29,8 +9,7

 Таблица составлена авторами. Источник: Нацстатком КР [1] 

Табл. 1 демонстрирует высокий рост 
уровня бедности как городского (+15,6%), 
так и сельского (+ 6,4%) населения респу-
блики. Темпы роста показателя для город-

ского населения значительно выше, чем для 
сельского населения, численность которого 
составляет  4 665,0 тыс. чел. [2] или 65,1 % 
от общей численности населения страны. 
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Проблема бедности может усугубиться из- 
за ужесточения миграционной политики 
России по отношению к гражданам стран 
Центральной Азии. Возникает проблема 
обеспечения рабочими местами тех, кто вер-
нулся домой. На наш взгляд, одним из путей 
решения проблемы является развитие сель-
ского туризма, выступающего «неотъемле-
мой частью современного развития сельских 
территорий и экономической деятельности 
жителей села, имеющей целью достижение 
высокого уровня благосостояния и качества 
жизни» [3]. Сельский туризм в последние 

годы  вызывает значительный научный ин-
терес отечественных учёных в контексте ис-
следования его потенциала для устойчивого 
развития сельских территорий, улучшения 
качества жизни сельских жителей и сохране-
ния культурных традиций кыргызов. 

Вовлечение сельских семей с туристскую 
экономическую деятельность представляет 
собой одну из лучших перспектив улучше-
ния их финансового благосостояния. Поэ-
тому нам необходимо изучать опыт других 
стран. Успешные примеры вовлечения  сель-
ских жителей в туристскую деятельность в 
разных странах рассмотрены в табл.2.

  Таблица 2. -  Туристская деятельность сельских жителей разных стран: 
    формы участия и результаты

Страна Форма туристской дея-
тельности

Описание и результат

Италия Гастрономический ту-
ризм в Тоскане

Сельчане предлагают гастрономические туры. Они 
демонстрируют  производство таких продуктов, как 
сыр, оливковое масло, вино. Проводятся экскурсии по 
хозяйствам, дегустации. Туристов обучают тонкостям 
производства

Результат: создаются дополнительные источники до-
хода, сохраняются местные традиции и обычаи

Новая 

Зеландия

Этнографический ту-
ризм

Коренные жители – маори предлагают этнографиче-
ские туры. Знакомят гостей с культурой, искусством, 
музыкой, кухней, традициями и обычаями, ремёслами. 
Гости принимают участие в обрядовых церемониях, об-
учаются их ремёслам и кулинарным традициям

Результат: сельчане зарабатывают на туризме, сохра-
няются их идентичность и традиции

Боливия Культурный туризм Сельчане предлагают туры по культурным и природ-
ным объектам показа. Проводятся мастер-классы по 
ткачеству, изготовлению ювелирных изделий и др.

Результат: сельские семьи зарабатывают на туризме, 
обеспечивается социальное развитие местных жите-
лей

	 Таблица составлена авторами

Табл. 2 демонстрирует позитивное вли-
яние сельского туризма на финансовое по-
ложение сельских жителей, показывает воз-
можности социального развития местных 
сообществ. Сохраняются культура и тради-
ции местного населения.  Используя турист-
ский потенциал сельских территорий  Кыр-
гызстана, можно использовать каждый из 

рассмотренных в таблице успешных приме-
ров. Сельские жители Кыргызстана могут не 
только показать туристам, как производятся 
национальные изделия из войлока, дерева, 
камыша и других натуральных материалов, 
готовятся национальные напитки (кумыс, 
шоро, бозо, жарма, чалап), кисломолочные 
продукты (сюзмо, курут), кыргызские блю-
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да (бешбармак, шорпо, плов, каттама и др.), 
но предоставить туристам возможность 
принять участие в этих процессах.  Богатая 
культура кыргызского народа, древние тра-
диции и обычаи, национальные игры и со-
стязания, уникальные природные объекты 
составляют ресурсную основу для интегра-
ции этнографического и культурного туриз-
ма в сельский туризм. 

Уникальной формой участия сельских 
семей в туристском бизнесе  является джай-
лоо-туризм, сущность и содержание которо-
го зависят от географии. В Кыргызстане он 
связан с животноводством и «близок  по сво-
им характеристикам к сельскому туризму. В 
этом случае джайлоо-туризм можно рассма-
тривать как одно из направлений сельского 
туризма”[4]. Турист проживает в юрте на 
летних пастбищах в гармонии с природой, 
как и сельская семья чабана-скотовода, без 
каких-либо удобств городской жизни. Сель-
ское домохозяйство, кроме выручки от про-
дажи скота, получает дополнительные до-
ходы от предоставления услуг проживания, 
питания, организации досуга туристов и др. 
Здесь мы видим, что достигается одна из це-
лей устойчивого развития туризма – повы-
шаются доходы местных жителей и снижа-
ется уровень бедности в сёлах.

При рассмотрении сельского туризма че-
рез призму устойчивого развития сельских 
территорий, он должен  обеспечить учёт  
«его нынешних и будущих экономических, 
социальных и экологических последствий 
при удовлетворении потребностей туристов, 
индустрии туризма, окружающей среды и 
принимающих общин» [5]. Следовательно, 
устойчивое развитие туризма включает в 
себя экономические, социальные и экологи-
ческие аспекты. Нами сделан акцент на со-
циальном компоненте, который реализуется 
«через социальную справедливость, способ-
ствующую справедливому распределению 
выгод от развития туризма между всеми 
заинтересованными сторонами, включая 
местные сообщества. Путь к социальному 
благополучию лежит через повышение ка-

чества жизни местного населения»[6]. 
Подводя итоги, следует отметить, что раз-

витие сельского туризма в республике стал-
кивается с такими проблемами, как слабые 
коммуникационные и транспортные связи, 
слабый маркетинг сельского туристского 
продукта, нехватка квалифицированных 
кадров, в особенности , профессиональных 
гидов и др.  Вместе с тем, сельский туризм 
в Кыргызстане имеет хорошее будущее. Для 
эффективного развития данного вида туриз-
ма предлагается  следующее:

1. Организация курсов по развитию на-
выков ведения туристского бизнеса, по со-
временным технологиям, по сохранению 
сложившегося уклада жизни,  культурных и 
природных ценностей.

2. Стимулирование частных инвестиций 
в сельский туризм через налоговые льготы, 
субсидии и гранты. Должны быть разработа-
ны эффективные программы государствен-
ной поддержки, включая создание специали-
зированных фондов для развития сельского 
туризма.

3. Инвестирование в улучшение дорог, 
создание туристских объектов, улучшение 
качества связи и жилищно-бытовой инфра-
структуры 

4.	 Сохранение и развитие традицион-
ных ремёсел. Сельчане должны быть вовле-
чены в сохранение и продвижение культур-
ного наследия.

5. Создание общественных инициатив и 
местных партнерств, способствующих укре-
плению связей между местными жителями, 
государственными структурами и бизнесом. 

6.	 Проведение информационных кампа-
ний, направленных на повышение осведом-
ленности местных жителей о потенциале 
сельского туризма и его роли в устойчивом 
развитии сельских территорий.

Успешная реализация  предложенных ре-
комендаций может способствовать устойчи-
вому развитию сельских территорий Кыргы-
зстана, улучшению благосостояния сельских 
жителей, сохранению традиционного образа 
жизни в сёлах.

Список использованной литературы:
1.	 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики. Об уров-

не бедности в Кыргызской Республике в 2023 году. URL: https://stat.gov.kg/media/
publicationarchive/67990232-45fd-4d4b-8e2d-604c01c34ea6.pdf (дата обращения: 2.03.2025)



 55    Известия НАН КР, 2025, № 3

2.	 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики. Численность на-
селения на 1 января 2024 г. URL: https://stat.gov.kg/ru/statistics/naselenie/(дата обращения: 
02.03.2025

3.	 Яковенко И.М., Страчкова Н.В. Сельский туризм: систематизация понятия и осмысле-
ние тенденций // Геополитика и экогеодинамика регионов. Том 7 (17). Вып. 3. 2021. С. 154-
168)  

4.	 Кочкорбаева М.Д., Туголбаева Д.М. Сельский  и джайлоо-туризм: что общего и в чём 
разница? //Вестник Кыргызского экономического научно-исследовательского университета 
им. М. Рыскулбекова, Бишкек, 4 (65) 2024), С.160-164

5.	 Устойчивый туризм//Организация объединённых наций. Департамент по экономи-
ческим и социальным вопросам. Устойчивое развитие URL: https://sdgs.un.org/ru/topics/
sustainable-tourism (дата обращения: 12.03.2025 г.)

6.	 Кочкорбаева М.Д. Туризм как система и её устойчивость// КТУ “Манас”,  Научный жур-
нал “Реформа”, №4(88), 2020. С. 63-76

УДК: 339.7(575.2)(04)

ТУРУКТУУ КАРЖЫ: КЫРГЫЗСТАНДА ИШКЕ АШЫРУУ ЖАНА ӨНҮГҮҮ МАСЕЛЕЛЕРИ
Исмаилахунова А. М., Долотбакова А. К., Парамонов Н.М. 
«М.Рыскулбеков ат. Кыргыз экономикалык университети»

 Илимий изилдөө университетине караштуу 
Экономика илимий изилдөө институту  (ЭкИИИ)

 
УСТОЙЧИВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ: ПРОБЛЕМЫ ВНЕДРЕНИЯ 

И РАЗВИТИЯ В КЫРГЫЗСТАНЕ
Исмаилахунова А. М., Долотбакова А. К., Парамонов Н.М.

Научно-исследовательский институт экономики
 при Научно-исследовательском университете 

«Кыргызский экономический университет им. М.Рыскулбекова»

SUSTAINABLE FINANCE: ISSUES OF IMPLEMENTATION AND DEVELOPMENT 
IN KYRGYZSTAN

Ismailakhunova  A. M., Dolotbakova A. K., Paramоnov N. M.

Research Institute of Economics at the Research University 
«M. Ryskulbekov Kyrgyz Economic University»

Аннотация. «Зеленая повестка» получила широкое развитие в банковском секторе стра-
ны. Рынок зеленого финансирования находится на начальном этапе своего формирования. 
Регулятором создается институциональная база для внедрения принципов ESG и обеспече-
ния устойчивого финансирования по международным стандартам. В данной публикации по-
казаны предпосылки «устойчивого» перехода, тенденции, связанные с текущими изменения-
ми в банковском секторе, выявлены перспективы развития. 

Ключевые слова: устойчивое финансирование, рынок устойчивого финансирования, 
банки, принципы ответственного финансирования, зеленые облигации, банковский сектор, 
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Аннотация. «Жашыл күн тартиби» өлкөнүн банк секторунда кеңири өнүгүүгө ээ болду. 
Жашыл каржы рыногу калыптануунун баштапкы этабында турат. Жөнгө салуучу ESG прин-
циптерин киргизүү жана эл аралык стандарттарга ылайык туруктуу каржылоону камсыз 
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кылуу үчүн институционалдык негизди түзүүдө. Бул басылмада “туруктуу” өтүүнүн өбөл-
гөлөрү, банк секторундагы учурдагы өзгөрүүлөргө байланыштуу тенденциялар көрсөтүлүп, 
өнүгүү перспективалары аныкталган. 

Негизги сөздөр: туруктуу каржылоо, жашыл финансы рыногу, банктар, жоопкерчилик-
түү каржылоо принциптери, жашыл облигациялар, банк сектору, туруктуу өнүгүү

Annotation. The Green Agenda has been widely developed in the country’s banking sector. The 
green finance market is at the initial stage of its formation. The regulator is creating an institutional 
framework for introducing ESG principles and ensuring sustainable financing according to interna-
tional standards. This publication shows the prerequisites for a “sustainable” transition, trends asso-
ciated with current changes in the banking sector, and identifies development prospects.

Keywords: sustainable finance, green finance market, banks, principles of responsible finance, 
green bonds, banking sector, sustainable development

В последнее десятилетие концепция эко-
логизации мировой кредитно-финансовой 
системы получила широкое развитие на гло-
бальном уровне. Ряд стран по всему миру 
осуществляют различные виды программ в 
области устойчивого финансирования, ко-
торые связаны с реализацией задачи ЦУР 
8.10 «Укрепление способности националь-
ных финансовых учреждений поощрять и 
расширять доступ к банковским, страховым 
и финансовым услугам для всех» [10, с. 57]. 
Под устойчивым понимается «финансирова-
ние, направленное на поддержку экономи-
ческого роста, при уменьшении давления на 
окружающую среду, минимизации отходов и 
повышении эффективности использования 
природных ресурсов. Оно охватывает повы-
шенный уровень информированности и про-
зрачности рисков, которые могут оказать 
влияние на состояние финансовой системы, 
а также необходимость сокращения рисков 
финансовых и корпоративных субъектов с 
помощью надлежащего управления [10, стр. 
79]». 

Рынок «устойчивого» финансирования 
представляет собой быстро растущий и пер-
спективный сегмент мирового финансового 
рынка. Однако, согласно данным ЮНКТАД за 
2023 год отмечаются снижение темпов роста. 
Общая рыночная стоимость данного рынка 
достигла в 2023 году 3000 трлн. долл. [4, с.9].  
В 2023 году рост устойчивых облигаций был 
незначительным, а приток новых средств в 
фонды устойчивых инвестиций сократился 
на 60% [4, с.4] при снижении чистого прито-
ка стоимости устойчивых фондов  на 89% - 
с 557 млрд. долл. в 2021 году до 63 млрд. в 
2023 году, что свидетельствует о признаках   
замедления рынка [4, с.9-17].

В целом, глобальные тенденции в обла-
сти развития рынка устойчивого финансиро-
вания можно свести к следующим: повыше-
ние требований со стороны национальных 
регуляторов и международных финансовых 
институтов по внедрению новых правил 
и рекомендаций, связанных с отражением 
информации об ESG-факторах; увеличение 
инвестиций ESG;   развитие зеленых финан-
совых продуктов;  развитие финансовых 
технологий (FinTech);  усиление значимости 
международных организаций в продвиже-
нии принципов устойчивого финансирова-
ния и обеспечении перехода на глобальные 
стандарты.  Указанные тенденции создают 
как вызовы, так и возможности для финансо-
вого сектора. Финансово-кредитные учреж-
дения, способные адаптироваться к новым 
вызовам и применению принципов ESG бу-
дут более конкурентоспособными, привле-
кут новые инвестиции, создавая  устойчивое 
будущее  [5, с.4]. Стимулирование перехода 
потребует изменений в подходах и принци-
пах регулирования финансовых потоков, а 
также действенных мер фискальной полити-
ки и государственных закупок [10, с. 1]. 

Понимание необходимости зеленого пе-
рехода существует и в нашей стране. Так, в 
2018 году разработана и утверждена Кон-
цепция «зеленой» экономики - «Кыргызстан 
- страна «зеленой экономики»». В настоящее 
время Кабинетом Министров КР разрабаты-
вает II-рой этап Программы развития зеле-
ной экономики КР до 2028 г., а также Зеленая 
таксономия КР  [5, с. 5]. «Целью внедрения 
устойчивого финансирования выступает 
обеспечение доступа финансово-кредитной 
системы Кыргызстана к глобальному клима-
тическому капиталу в интересах достижения 
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целевых показателей устойчивого развития 
и создание национальной системы зеленого 
финансирования в Кыргызстане[10, с. 57]». 

Основными инвесторами в «зеленые» 
проекты являются Климатические фонды 
США, Азиатский и Всемирный Банки, а также 
такие страны, как Китай, Россия, Казахстан 
и Германия. Благодаря указанным фондам, 
в Кыргызской Республике уже реализуется 
ряд проектов [7, с. 40].

В настоящее время рынок «устойчиво-
го» финансирования в нашей стране еще не 
создан. В качестве заинтересованных сторон 
по формированию данного рынка выступа-
ют НБКР, коммерческие банки, НФКО, ОЮЛ 
«Союз банков Кыргызстана», ОЮЛ «Ассоци-
ация микрофинансовых организаций», пред-
приятия МСБ, международные организации 
и общественность [5, с. 1]. 

Одним из направлений в данной области 
стало создание институциональной среды, 
способствующей внедрению принципов зе-
леной экономики. НБКР принимает меры 
для интеграции принципов устойчивого фи-
нансирования в банковский сектор. К основ-
ным направлениям можно отнести: «разра-
ботка нормативных актов, стимулирующих 
зеленое кредитование и повышение осве-
домленности банков о рисках, связанных 
с изменением климата; внедрение новых 
инструментов для стимулирования рыноч-
ных механизмов, оценку и управление кли-
матическими рисками [5, с.4]». Так, в ноябре 
2024 года НБКР утвердил дорожную карту 
по развитию устойчивого финансирования 
и внедрению принципов ESG (2024–2026 
гг.), которая направлена на создание норма-
тивно-правовой базы, содействующей  фор-
мированию благоприятной экосистемы для 
устойчивого финансирования. [8]. В сентя-
бре 2023 года НБКР утверди Рекомендации 
по выявлению, мониторингу и раскрытию 
финансовых рисков, связанных с факторами 
устойчивого финансирования (ESG-риска-
ми) [5, с.8].

В 2022 году Союз банков Кыргызстана 
разработал декларацию о приверженности 

ЦУР  ООН и практикам ESG в Кыргызстане.
Внедрение зеленого финансирования 

в Кыргызстане активно развивается и не-
сколько банков предлагают специализиро-
ванные продукты и услуги в этой области. 
По состоянию на 30.09.2024 г. 10 банков и 9 
МФКО имеют зеленые кредитные продукты, 
общий остаток задолженности которых со-
ставил 2,9 млрд. сомов. Структура зеленых 
кредитов в основном представлена кредита-
ми на транспорт, потребительскими креди-
тами на утепление, газофикацию и энергос-
бережение, а также кредитами, выданными 
в рамках программы KyrSEFF [10, с.5].

Ведется активная работа по созданию 
национального механизма финансирования 
зеленых проектов в форме «Корпорации зе-
леного финансирования». Ожидается, что со-
здание данной корпорации привлечет кли-
матическое финансирование в банковскую 
сферу для поддержки кредитование зеленых 
технологий, таких как экологические транс-
порт, солнечные батареи, энергосберегаю-
щие и ресурсосберегающие технологии [6, 
с.87].

В мае 2022 года совместно с ОАО «Айыл 
Банк» была учреждена компания «GFC 
Bishkek», направленная на развитие зеленого 
финансирования в Кыргызстане. Айыл Банк 
предлагает «Зеленые кредиты» для юриди-
ческих лиц, направленные на проекты, спо-
собствующие охране окружающей среды. 
Сумма кредита варьируется от 300 001 до 
20 000 000 сомов, срок кредитования до 5 
лет, процентная ставка 10% годовых. 

В мае 2022 года был учрежден Государ-
ственный банк развития Кыргызской Ре-
спублики (ГБР), который заложил «зеленое» 
финансирование как одно из основных на-
правлений своего стратегического развития. 
ГБР предлагает программы финансирования 
«зеленых» проектов с условиями от 6% годо-
вых и сроком до 10 лет. Сферы финансирова-
ния включают возобновляемую энергетику, 
энергоэффективность, устойчивое сельское 
хозяйство и другие экологически устойчи-
вые направления. 
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Рис. 1. Структура выданных кредитов ГБР КР на 25.02.2025г. [9]

Как видно из рисунка 1., удельный вес 
зеленого финансирования составляет 17% в 
общей структуре выданных кредитов ГБР. 

В целом, как показал анализ, в настоящее 
время в банковском и микрофинансовом сек-
торах республики можно выделить ряд тен-
денций, связанных с созданием «устойчиво-
го финансирования»:

-	 мировой рынок устойчивого финан-
сирования вырос, но признаки его замедле-
ния сохраняются, одновременно наблюдает-
ся ужесточение условий финансирования;

-	 доля ESG-облигаций в мире в сово-
купном объеме новых облигационных раз-
мещений в 2024 году снизилась;  

-	 «зеленая повестка» постепенно вне-
дряется в банковский сектор, правительство 
и финансовые институты разрабатывают 
стратегии «устойчивого» финансирования;

-	 бизнес-сообщество и домашние хо-
зяйства адаптируются к зеленым продуктам 
в банковской сфере, однако их стоимость 
превышает стоимость традиционных бан-
ковских продуктов; 

-	 в настоящее время внедряются лишь 
компоненты устойчивого финансирования;

-	 осуществляется подготовка кадров 
по внедрению «зеленых продуктов»;

-	 при реализации принципов «зеленой 
экономики» коммерческие банки получат 
возможность привлечения «зеленых» инве-

стиций к реализации обязательств по «зеле-
ному» финансированию от глобальных кли-
матических фондов;

-	 происходит обмен лучшими практи-
ками в области устойчивого финансирова-
ния;

-	 всё больше инвесторов и компаний 
проявляют интерес к устойчивому финанси-
рованию.

Перспективы устойчивого финансирова-
ния в Кыргызстане могут привести к значи-
тельным изменениям в поведении экономи-
ческих агентов, включая бизнес, домашние 
хозяйства и государственные органы. Пе-
реход к более устойчивым практикам будет 
стимулироваться как внутренними, так и 
внешними факторами, такими как доступ к 
зелёным финансовым инструментам, под-
держка со стороны государства и изменения 
в потребительских предпочтениях. В резуль-
тате можно ожидать устойчивое развитие 
экосистемы, повышение качества жизни и 
улучшение экологической ситуации в стра-
не.

Таким образом, отечественный рынок зе-
леного финансирования находится на стадии 
становления. Перспективы его развития за-
висят от общих трендов на мировом финан-
совом  рынке, деятельности НБКР,  усилий, 
принимаемых отечественными финансо-
во-кредитным учреждениями по внедрению 
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принципов зеленого финансирования; вос-
требованности рынка в зеленых продуктах и 
их стоимости; развития институциональной 
среды и нормативно-правовой базы в обла-
сти устойчивого финансирования; развития 

человеческих ресурсов (навыков, квалифи-
кации) и пр.. Мультипликативный эффект 
во всех сферах деятельности экономики воз-
можен при реализации совместных усилиях 
климатических фондов, банков, бизнеса, по-
требителей банковских услуг и государства. 
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Аннотация. Бул макала Кыргыз Республикасынын экономикасына жана айыл чарбасы-
на климаттын өзгөрүшүнүн тийгизген таасирин изилдөөгө арналган. Изилдөө 2023-жылы 
автордун жетекчилиги астында ишке ашырылган “Климаттык адилеттүүлүк” долбоорунун 
алкагында чогултулган маалыматтардын негизинде жүргүзүлгөн. Бул макалада өлкөдө буга 
чейин колдонулбаган атайын иштелип чыккан илимий методология колдонулган. Ошондой 
эле, БУУнун Европалык экономикалык комиссиясынын климаттын өзгөрүшүнө байланыш-
кан негизги көрсөткүчтөр жыйнагы пайдаланылган. Бул көрсөткүчтөр климаттын өзгөрүшү 
менен Кыргызстандын социалдык-экономикалык абалынын ортосундагы туруктуу өз ара 
байланышты аныктоого мүмкүндүк берди.

Климаттын өзгөрүшү айыл чарбасына жана жарандардын өзгөчө аялуу катмарынын эко-
номикалык абалына көп кырдуу таасирин тийгизүүдө. Терс натыйжаларга жаратылыш кыр-
сыктарынын көбөйүшү, суу ресурстарынын азайышы, айыл чарба жерлеринин деградация-
сы, түшүмдүүлүктүн төмөндөшү жана сугат суулары үчүн болгон атаандаштыктын күчөшүнө 
байланыштуу социалдык чыңалуунун жогорулашы кирет. Изилдөө төрт пилоттук аймакта 
жүргүзүлүп, (Бишкек шаарындагы “Алтын-Казык” конушу, Баткен облусунун Тогуз-Булак 
айылы, Ысык-Көл облусунун Чоң-Сары-Ой айылы жана Нарын облусунун Баш-Кайыңды ай-
ылы) 711 респонденттин пикири чогултулду.

Респонденттердин 80%га жакыны айыл жергесинде айыл чарба жерлеринин түшүмдүүлү-
гү акыркы 10 жылда начарлаганын билдиришти, айрыкча Баткен облусунда бул көрсөткүч эң 
жогорку деңгээлде болду. Сугат сууларына жеткиликтүүлүк да олуттуу азайганы белгиленди 
– айылдык респонденттердин 74%дан ашыгы муну тастыкташты, ал эми Баткен облусунда 
бул көрсөткүч 84,7%га жетти. Табигый жайыттардын жана токой жерлеринин жоготуусу эң 
көп Ысык-Көл облусунда байкалган (57,8%). Инфраструктурага келтирилген зыян көпчүлүк 
аймактарда олуттуу өзгөрүүлөргө дуушар болгон эмес, бирок Ысык-Көл облусунда респон-
денттердин дээрлик жарымы чыгымдардын көбөйгөнүн билдиришкен.

Ошондой эле, климаттын жылышына карабастан, элдин турак жайларын жылытууга кет-
кен чыгымдары өсүп жатканы байкалган. Бул көрүнүш отун булактарына жеткиликтүүлүк-
түн төмөндөшү же жылытуу сезондорунун узартылышы сыяктуу себептер менен байла-
ныштуу болушу мүмкүн. Макалада бир катар сунуштар берилет: ирригация системаларын 
модернизациялоо, суу сактагычтарды куруу, кургакчылыкка туруктуу өсүмдүктөрдү жана 
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мал чарбасын өнүктүрүү, агрохимиялык лабораторияларды көбөйтүү жана айыл чарба жер-
леринин агрохимиялык карталарын иштеп чыгуу. Ошондой эле, шамал эрозиясын азайтуу 
максатында токой тилкелерин калыбына келтирүү жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу 
органдарынын потенциалын жогорулатуу сунушталат.

Жыйынтыктап айтканда, бул изилдөө климаттын өзгөрүшүнө ыңгайлашуу чараларын 
айыл чарбасында жана суу ресурстарын башкарууда системдүү түрдө ишке ашыруунун маа-
нилүүлүгүн көрсөтөт. Бул чаралар Кыргыз Республикасынын туруктуу өнүгүүсүн жана азык-
түлүк коопсуздугун камсыз кылууга көмөктөшөт.

Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию влияния изменения климата 
на экономику и сельское хозяйство Кыргызской Республики. Работа подготовлена на основе 
анализа данных, собранных в рамках проекта «Климатическая справедливость» в 2023 году, 
реализованного группой экспертов под руководством автора. Исследование основывалось на 
специально разработанной научной методологии, аналогов которой в стране ранее не суще-
ствовало. Кроме того, в качестве аналитической базы использовался набор ключевых кли-
матических индикаторов, предложенный рабочей группой ЕЭК ООН, что позволило выявить 
устойчивые взаимосвязи между изменением климата и социально-экономическими послед-
ствиями в Кыргызстане.

Изменение климата оказывает мультифакторное воздействие на аграрный сектор и эко-
номическое положение уязвимых слоев населения. В качестве негативных последствий отме-
чены рост числа природных катастроф, сокращение водных ресурсов, деградация сельскохо-
зяйственных земель, снижение урожайности, а также усиление социальной напряженности 
из-за конкуренции за ограниченные ресурсы, в частности за поливную воду. Результаты 
опроса, проведенного в четырех пилотных регионах (ж/м «Алтын-Казык» г. Бишкек, а/а То-
гуз-Булак в Баткенской обл., а/а Чон-Сары-Ой в Иссык-Кульской обл., а/а Баш-Кайынды в 
Нарынской обл.), охватили 711 респондентов и позволили выявить конкретные изменения, 
происходящие на местах.

Так, около 80% сельских респондентов отметили ухудшение качества плодородных зе-
мель, особенно в Баткенской области. Вопрос об ирригации показал значительное сниже-
ние объемов потребляемой поливной воды за последние 10 лет. Это подтвердили более 74% 
опрошенных в сельских районах, при этом в Баткенской области этот показатель достиг 
84,7%. Потери естественных пастбищ и лесных земель наиболее ощутимы в Иссык-Кульской 
области (57,8%). В то же время, в большинстве регионов не было зафиксировано существен-
ного роста ущерба общественной инфраструктуре от климатических ЧС, за исключением Ис-
сык-Кульской области, где почти половина респондентов указала на увеличение ущерба.

Отдельное внимание уделено увеличению расходов домохозяйств на отопление помеще-
ний. Несмотря на потепление климата, в большинстве районов наблюдается рост затрат на 
энергоносители, что может быть связано с ухудшением доступа к традиционным источникам 
топлива, увеличением продолжительности отопительного сезона или другими социально-э-
кономическими факторами.

В заключении даются рекомендации для принятия политических решений: развитие со-
временных систем ирригации, поддержка перехода на засухоустойчивые культуры и устой-
чивое животноводство, агрохимическое обследование земель, восстановление лесополос и 
повышение институционального потенциала на уровне местного самоуправления.

Таким образом, исследование подчеркивает необходимость системной адаптации сель-
скохозяйственного сектора и водопользования к последствиям климатических изменений, с 
целью обеспечения устойчивого развития и продовольственной безопасности в Кыргызской 
Республике.Изменение климата – это реальность, с которой сталкивается каждый из нас. Но 
если для обычного человека наступившая пораньше весна или припозднившаяся зима может 
показаться и неплохим явлением, то в масштабе страны эти факторы приводят к социаль-
но-экономическим рискам. Неблагоприятные последствия, которые несут с собой глобальное 
потепление, представляют большие риски для сельского хозяйства Кыргызской Республики 
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и в целом на экономику страны ориентированной в основном на сельское хозяйство, которая  
призвана обеспечить продовольственную безопасность нашей республики.

Abstract. This article explores the impact of climate change on the economy and agriculture of 
the Kyrgyz Republic. The study is based on data collected within the framework of the 2023 project 
“Climate Justice,” implemented by a group of experts under the author’s leadership. The research 
employed a specially developed scientific methodology that has no previous analogs in the country. 
Additionally, the analytical framework incorporated a set of key climate change indicators proposed 
by the UNECE Task Force on Climate Change-Related Statistics. This allowed for the identification of 
stable correlations between climate change and its socio-economic consequences in Kyrgyzstan.

Climate change exerts a multifaceted influence on the agricultural sector and the economic well-
being of vulnerable population groups. Notable negative consequences include the growing frequen-
cy of natural disasters, diminishing water resources, degradation of agricultural land, reduced crop 
yields, and increasing social tensions caused by competition for limited resources—particularly irri-
gation water. A survey conducted in four pilot regions (the Altyn-Kazyk residential area in Bishkek, 
Toguz-Bulak in Batken region, Chon-Sary-Oy in Issyk-Kul region, and Bash-Kayyndy in Naryn region) 
involved 711 respondents and revealed region-specific changes linked to climate impacts.

Approximately 80% of rural respondents reported a deterioration in the quality of arable land, 
especially in Batken region. With regard to irrigation, over 74% of respondents in rural areas noted 
a significant reduction in the availability of irrigation water over the past decade, reaching 84.7% in 
Batken. The most noticeable losses of natural vegetation, including pastures and forested land, were 
observed in Issyk-Kul region, where 57.8% of respondents reported significant reductions. Converse-
ly, in most other regions, no significant increase in damage to public infrastructure from climate-re-
lated emergencies was observed, with the exception of Issyk-Kul, where nearly half of respondents 
reported increased infrastructure damage.

Particular attention is paid to rising household expenditures on space heating. Despite climate 
warming, most respondents noted an increase in energy costs. This may be attributed to reduced 
access to traditional energy sources, extended heating periods, or other socio-economic factors.

The article concludes with policy recommendations, including substantial investment in modern 
irrigation systems, construction of reservoirs and lined canals, support for a transition to drought-re-
sistant crops and climate-resilient livestock breeding, expansion of agrochemical laboratories, and 
the implementation of soil testing to enable scientifically based fertilization practices. Additionally, 
the restoration of protective forest belts and enhancement of local governance capacity for resource 
management are emphasized.

Overall, the findings underscore the urgent need for systemic adaptation of the agricultural sector 
and water resource management in response to climate change. Ensuring sustainable development 
and food security in the Kyrgyz Republic requires coordinated policy actions, community engage-
ment, and investment in climate resilience.

Изменение климата влияет на доходы 
и экономическое положение страны и его 
граждан по многим каналам. Это может быть 
прямой ущерб от различных катастроф в 
виде селей, паводков, оползней, засухи, за-
морозков и т.д. либо опосредствованный 
ущерб в виде снижения доходов и увеличе-
ния издержек (например, на пресную воду). 
Жара может сочетаться с усилением засухи, 
что приведет к расширению засушливого 
земельного покрова; и то, что раньше было 
засухой раз в 100 лет, по прогнозам, будет 
происходить раз в 15 лет при глобальном 

потеплении на 2°C. Без эффективной адап-
тации урожайность сельскохозяйственных 
культур может пострадать. 

Воздействие негативных факторов изме-
нения климата на сельское хозяйство выра-
жается в нехватке осадков и водных ресурсов 
для орошения сельскохозяйственных полей, 
и повторяющихся волнах высоких темпера-
тур воздуха, приводящих к засухе. Наблюда-
ется отсутствие нужных осадков в период 
формирования плодов, зерна, семян, осадки, 
которые выпадают позже, но должного вли-
яния на растение уже не оказывают. Такое 
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несовпадение времени выпадения осадков с 
циклами вегетации растений, создают риски 
уязвимости для урожая. При слишком высо-
ких температурах (больше +35°) усиливает-
ся испарение влаги. 

В настоящее время, наблюдаются тради-
ционные методы орошения фермерами сво-
их полей – по длинным бороздам, а местами 
и самонапуском. При этом, значительный 
расход поливной воды наблюдается в на-
чале поля и недополив в концевой части. В 
условиях уменьшающейся с каждым годом 
поливной воды возрастает конкуренция за 
воду, нередко доходя до конфликтов. В таких 
случаях, труднее приходится женщинам-фер-
мерам, старикам и другим уязвимым груп-
пам. Органы местного самоуправления не 
успевают вести контроль за справедливым 
распределением поливной воды.

Осадки формируют водный режим почв. 
В сухой сезон влага остается на поверхности 
почвы, но быстро испаряется. Почвенные 
процессы резко замедляются, травы отми-
рают. В таких условиях образуются кислые 
почвы с преобладанием фульвокислотов 
(ФК)1. Плодородие у них среднее или низ-
кое, слой гумуса достаточно тонкий. Почвы 
быстро истощаются и деградируют после 
начала обработки. В долинных сухостепных 
зонах страны это серозёмы, каштановые или 
серо-бурые почвы. Земледелие продуктив-
но только при регулярном поливе или после 
оборудования систем орошения. 

Для Кыргызстана, расположенного в 
аридной зоне, рациональное землепользо-
вание является решающим фактором для 
устойчивости фермерских хозяйств к изме-
нению климата, обеспечения продоволь-
ственной безопасности и сохранения окру-
жающей среды.

При разработке данного раздела были 
поставлены следующие задачи по послед-
ствиям изменения климата в КР:

•	 насколько сократился доступ населе-
ния к водным ресурсам, включая поливную 
воду, и как это повлияло на доходы уязвимых 
домохозяйств в сельской и городской мест-
ности;

•	 повысилась интенсивность и частота 
ЧС: оползней, паводков, селей, прорывов вы-

1	  Группа гумусовых кислот, растворимых в воде, 
щелочах и кислотах.

сокогорных озер, а также схода снежных ла-
вин и увеличился ли экономический ущерб 
для общественной и частной инфраструкту-
ры;

•	 уменьшился ли потенциал энергети-
ческой отрасли, в частности гидроэнергети-
ки и как это отразилось на доступе к элек-
троэнергии;

•	 увеличилась ли деградация почвен-
ных, водных ресурсов и пастбищ, вывод зе-
мель из активного сельскохозяйственного 
землепользования и как это повлияло на 
доходы уязвимых домохозяйств в сельской и 
городской местности

Респондентам были заданы следующие 
вопросы:

0.	 По вашему мнению сократились ли 
площади лесных земель и пастбищ в вашем 
районе за последние 10 лет?

a.	 Изменился ли объем потребляемой 
поливной (ирригационной) воды в вашем до-
мохозяйстве за последние 10 лет?

b.	 Как изменилось качество плодородной 
земли в вашем районе за последние 10 лет?

c.	 Оцените ущерб общественной инфра-
структуре в результате климатических 
чрезвычайных ситуаций (дорогам, обще-
ственным зданиям, ЛЭП, водопроводным и 
канализационным системам, мостам и т.д.)?

d.	 Как изменились ваши расходы на ото-
пление помещений (электроэнергия, уголь, 
газ и др.)?

Генеральная выборка исследований 
составила:

1.	 а/а Тогуз –Булак   (Лейлекский рай-
она, Баткенская обл.) общее население (по 
переписи 2009 г.) – 2664 чел. (85% - дове-
рительная вероятность, 5% доверительный 
интервал погрешности, выборка составила 
151 чел.).

2.	   а/а Чон-Сары-Ой (Ыссык-Кульский 
район, Ыссык-Кульская обл.) – общее населе-
ние (по переписи 2009 г.) – 1099 чел.  Довери-
тельная вероятность - 85%, доверительный 
интервал погрешности-5%, выборка соста-
вила 180 чел.
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3.	 а/а   Баш-Кайынды (Ат-Башинский 
района, Нарныская область) - общее населе-
ние по переписи 2009 г. - 4078 чел. Довери-
тельная вероятность - 85%, доверительный 
интервал погрешности-5%, выборка соста-
вила 188 чел.

4.	 ж/м «Алтын-Казык» (г. Бишкек, Ала-
мудунский района Чуйская область.2) - общее 
население (2021) - 5000 чел. Доверительная 
вероятность - 85%, доверительный интер-
вал погрешности-5%, выборка составила 192 
чел.

Объем выборки составил – 711 чел.

1 Анализ данных собранных по итогам 
исследования

Влияние изменения климата на пло-
щади земель с естественной раститель-
ностью (лесные земли и пастбища)

Согласно проведенному опросу, произо-
шло ли сокращение площадей с естествен-
ной растительностью, к которым были 
отнесены лесные земли и пастбища были 

получены следующие результаты. В Нарын-
ской области 61,7% респондентов посчита-
ли, что потери либо отсутствуют, либо явля-
ются незначительными. 24,2% опрошенных 
посчитали, что такие потери естественных 
земель являются существенными. Схожие 
результаты были получены по Баткену, где 
количество респондентов считающих, такие 
потери значительными составило 24,8% и 
по городскому жилмассиву «Алтын – Казык», 
где значительные потери естественных зе-
мель отметили 23,2% опрошенных. На этом 
фоне резко выделяются результаты опроса 
в Иссык-кульской области, где 57,8% опро-
шенных респондентов отметили значитель-
ную потерю лесных земель и пастбищ. Так-
же стоит отметить, что наибольшее число 
граждан, которые затруднились с ответом на 
данный вопрос было отмечено в городской 
местности (ж/м Алтын-Казык), где их коли-
чество составило 37%, тогда как в сельской 
местности большинство жителей смогли вы-
разить свое мнение по данному опросу. Более 
подробно результаты опроса представлены 
в диаграммах. 

Диаграмма   ж/м «Алтын – Казык»  Аламудунского р-на Чуйская обл. (Леса и паст-
бища)
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Диаграмма  а/а «Тогуз-Булак» Лейлекского р-на Баткенской обл.  (Леса и пастбища)

Диаграмма  а/а «Баш-Кайынды» Ат-Башинского р-на Нарынской обл.  (Леса 
и пастбища)

Диаграмма  а/а «Чон-Сары–Ой» Иссык-Кульского р-на Ыссык-Кульской обл.  (Леса 
и пастбища)
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Влияние изменения климата на до-
ступ к поливной (ирригационной) воде

По данному вопросу во всех сельских рай-
онах подавляющим большинство респон-
дентов было отмечено, что за последние 10 
лет произошло значительное сокращение 
потребляемой поливной воды. Наибольшее 
ухудшение с доступом к поливной воде было 
отмечено в Баткенской области (84,7%). По 
Иссык Кульской области ухудшение ситуа-
ции с ирригацией указали 80% опрошенных, 

в Нарынской области доля таких респонден-
тов составила 74,4%. Наилучшая ситуация с 
поливной водой была отмечена в жилмасси-
ве Алтын-Казык, где только 39,6% респон-
дентов указали, что объем потребляемой 
поливной воды уменьшился за последние 
10 лет, хотя в этом же районе отмечен наи-
больший процент граждан, которые затруд-
нились с ответом на данный вопрос (28,5%). 
Более подробно результаты опроса пред-
ставлены в диаграммах.

Диаграмма ж/м «Алтын – Казык»  Аламудунский р-на Чуйской обл. (Ирригация)

Диаграмма  а/а «Баш-Кайынды» Ат-Башинского р-на Нарынской обл. (Иррига-
ция)
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Диаграмма  а/а «Тогуз-Булак» Лейлекского р-на Баткенской обл. (Ирригация )

Диаграмма  а/а «Чон-Сары–Ой» Иссык-Кульского р-на Ыссык-Кульской обл.
  (Ирригация)

Влияние изменения климата на дегра-
дацию почв 

Из почвенной науки известно, что климат 
является определяющим фактором почво-
образования. Климат оказывает прямое и 
косвенное влияние на почвенные процессы. 
Прямое влияние заключается в непосред-
ственном воздействии на почву таких фак-
торов климата, как температура, солнечная 
радиация, осадки, формирующих водно-те-
пловой режим и энергетику почв. Косвен-
ное влияние проявляется через воздействие 
климата на растительность и микроорганиз-
мы почв, которые, в свою очередь, влияют 
на плодородие почв. Одним из последствий 
изменения климата является деградация 

сельскохозяйственной земли вследствие из-
менения гидрологического режима, перегре-
ва почв, возникновения процессов опусты-
нивания, обезлесивания, усиления ветровой 
эрозии почв. Хотя воздействие изменения 
климата является лишь одной из многих 
причин ухудшения качества сельскохозяй-
ственных земель тем не менее респондентам 
задавался вопрос в целом о том как измени-
лось качество плодородной земли в их рай-
оне из-за невозможности выделить именно 
климатический аспект. Согласно опросу, в 
регионах, около 80% респондентов считают, 
что качество сельскохозяйственных земель 
за последние 10 лет ухудшилось. В городской 
местности этот процент составил чуть мень-
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ше половины. Наиболее пострадало плодо-
родие земель в Баткенской области (82,7%). 

Более подробно результаты опроса пред-
ставлены в диаграммах.

Диаграмма  ж/м «Алтын – Казык»  Аламудунского  р-на Чуйская обл. (Почвы)

Диаграмма  а/а «Баш-Кайынды» Ат-Башинского р-на Нарынской обл.  (Почвы)

Диаграмма а/а «Тогуз-Булак» Лейлекского р-на Баткенской обл.  (Почвы)
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Диаграмма. а/а «Чон-Сары –Ой» Иссык-Кульского р-на Ыссык-Кульской обл.  (По-
чвы)

Влияние изменения климата на обще-
ственную инфраструктуру

Одним из наиболее явных последствий 
для местных сообществ в результате изме-
нения климата, влияющих на их экономи-
ческое положение является воздействие на 
инфраструктуру в результате увеличения 
количества чрезвычайных ситуаций. В связи 
с тем, что количество случаев, когда нано-
сится ущерб жилым домам и другим част-
ным постройкам достаточно ограничено, 
респондентам было предложено оценить ка-

кой ущерб наносится общественной инфра-
структуре в результате климатических ЧС. В 
целом респонденты не отметили значитель-
ного увеличения ущерба для общественной 
инфраструктуры, большинство опрошенных 
считают, что такой ущерб либо не изменил-
ся либо уменьшился. Исключением является 
Иссык-Кульская область, где 43,3% респон-
дентов считают, что такой ущерб возрос, тог-
да как число тех кто полагает, что ущерб от 
климатических ЧС не изменился или умень-
шился составило 40,9%. Более подробно ре-
зультаты опроса представлены в диаграм-
мах.

Диаграмма  ж/м «Алтын – Казык»  Аламудунского  р-на  Чуйской обл. (Инфра-
структура)
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Диаграмма   а/а «Баш-Кайынды» Ат-Башинского р-на Нарынской обл.   (Инфра-
структура)

Диаграмма а/а «Тогуз-Булак» Лейлекского р-на Баткенской обл. (Инфраструк-
тура)

На вопрос, как изменились расходы ре-
спондентов на отопление помещений от всех 
источников, большинство полагает, что они 
выросли. Наименьший процент граждан, 
считающих, что расходы на отопление вы-
росли, был отмечен в Баткенской области 
(46,4%), там же наибольшее число опрошен-

ных посчитало, что расходы   на отопление 
снизились (19,3%). Таким образом гипотеза 
о том, что изменение климата в Кыргызста-
не в сторону потепления вызовет снижение 
расходов граждан на обогрев помещений не 
подтверждается, напротив такие расходы 
возросли. Более подробно результаты опро-
са представлены на диаграммах.
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Диаграмма ж/м «Алтын-Казык», Аламудунского р-на Чуйской обл. (Потребле-
ние энергии)

Диаграмма а/а «Кара-Булак» Лейлекского р-на Баткенской обл. (Потребление 
энергии)

Диаграмма а/а «Баш-Кайынды» Ат-Башинского р-на Нарынской обл.   (По-
требление энергии)
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Диаграмма  а/а «Чон-Сары–Ой» Иссык-Кульского р-на Ыссык-Кульской обл.  (По-
требление энергии)

Рекомендации для принятия решений

Требуются значительные инвестиции в 
ирригационные системы для снижения по-
терь и более эффективного использования 
поливной воды, объемы которой постоян-
но сокращаются. На уровне государства это 
включает в себя строительство водохрани-
лищ, бассейнов декадного и суточного регу-
лирования, облицовывание каналов и ары-
ков. 

На уровне фермерских хозяйств необхо-
димо предоставление ресурсов для внедре-
ния более эффективных методов орошения. 
Наряду с этим параллельно необходимо осу-
ществлять переход фермерских хозяйств на 
более засухоустойчивые культуры и разви-
тие климатически устойчивого племенного 
животноводства. 

Для сокращения деградации сельскохо-
зяйственных земель необходимо увеличе-
ние числа агрохимических лабораторий и 
проведение агрохимических обследований, 
и выдача агрохимических паспортов земель-
ных участков с последующим применением 
землепользователями обоснованных доз 
органоминеральных удобрений для восста-
новления плодородия почв. Также необходи-
мо восстановление лесополос и увеличение 
площади лесов для снижения ветровой эро-
зии почв. 

Выводы и заключение

Согласно результатам проведенного ис-
следования ключевыми областями клима-
тического воздействия в области сельского 
хозяйства и экономики являются значитель-
ное снижение обеспеченности домохозяйств 
в сельской местности поливной водой и со-
кращение плодородия почв. 

Около 80% опрошенных респондентов 
показали, что обеспеченность поливной во-
дой ухудшилась и снизилось плодородие 
сельскохозяйственных земель. 

Ухудшение положения с естественны-
ми экосистемами, включая лесные земли и 
пастбища, по мнению опрошенных носит ме-
нее выраженный характер за исключением 
Иссык-Кульской области, где около 60% счи-
тают, что площади пастбищ и лесов сократи-
лись. 

Не было отмечено значительного ухуд-
шения ситуации с экономическим ущербом 
от чрезвычайных ситуаций, большинство 
опрошенных полагает, что такой ущерб не 
увеличился.
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Аннотация. Данное исследование направлено на выявление ключевых проблем в 

кадровом обеспечении организаций здравоохранения Кыргызской республики, которое 
позволило разработать рекомендации по устранению выявленных причин недостатка 
медицинских работников. В ходе анализа были освещены актуальные проблемы, связанные 
с нехваткой медицинского персонала и его оттоком в условиях современного рынка труда. 
Основное внимание уделяется факторам, влияющим на кадровую ситуацию, а именно 
укомплектованность медицинских учреждений, включая процент занятости медицинских 
работников, в том числе и по совместительству, анализ текучести медицинских кадров, 
проведены расчеты укомплектованности медицинских организаций и уровень заработной 
платы. 

Ключевые слова: обеспеченность медицинских кадров, численность врачей, семейные 
врачи, укомплектованность, нагрузка, вакантные должности, нагрузка, заработная плата.

Аннотация. Бул изилдөө Кыргыз Республикасынын саламаттык сактоо уюмдарын кадр-
лар менен камсыз кылуудагы негизги көйгөйлөрдү аныктоого багытталган, бул медицина-
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лык кызматкерлердин жетишсиздигинин аныкталган себептерин жоюу боюнча сунуштар-
ды иштеп чыгууга мүмкүндүк берди. Талдоо медициналык кадрлардын жетишсиздиги жана 
алардын заманбап эмгек рыногунда агылып кетиши менен байланышкан учурдагы көйгөй-
лөрдү белгиледи. Негизги көңүл кадрдык абалга таасир этүүчү факторлорго, тактап айткан-
да, медициналык мекемелердин штаттык санына, анын ичинде медициналык кызматкерлер-
дин, анын ичинде толук эмес иштегендердин жумушка орношуунун пайызына, медициналык 
кадрлардын алмашуусуна талдоо жүргүзүүгө, медициналык уюмдардын штаттык санын 
эсептөөлөргө жана эмгек акынын деңгээлине бурулат.

Негизги сөздөр: медициналык персоналдын болушу, дарыгерлердин саны, үй-бүлөлүк 
дарыгерлер, штаттык сан, иш жүгү, бош орундар, иш жүгү, эмгек акы.

Abstract. This study is aimed at identifying key issues in the staffing of health care organizations 
in the Kyrgyz Republic, which allowed developing recommendations to eliminate the identified caus-
es of the shortage of medical workers. The analysis highlighted current issues related to the shortage 
of medical personnel and its outflow in the conditions of the modern labor market. The focus is on 
factors influencing the personnel situation, namely the staffing of medical institutions, including the 
percentage of employment of medical workers, including part-time, an analysis of the turnover of 
medical personnel, calculations of the staffing of medical organizations and the level of wages. The 
results of this analysis may be useful for government agencies, professional associations and research 
institutions seeking to improve the efficiency of the country’s healthcare system.

Key words: availability of medical personnel, number of doctors, family doctors, staffing, work-
load, vacant positions, workload, wages.

Актуальность. Для любой страны вопрос 
эффективного управления человеческими 
ресурсами является первостепенным и опре-
деляет степень его конкурентоспособности 
в современном мире. Для достижения целей 
в области устойчивого развития системы 
здравоохранения невозможно без постоян-
ного развития и поддержки медицинских 
кадров. 

Человеческие ресурсы являются стра-
тегическим капиталом любой организации 
государства, особенно в обслуживающих и 
медицинских организациях, где различный 
клинический, управленческий, технический 
и другой персонал является основным ресур-
сом, позволяющим выполнять большинство 
медицинских вмешательств. Персонал в сек-
торе здравоохранения имеет специфические 
особенности, которые нельзя игнорировать.

Обеспеченность медицинскими кадра-
ми с высшим медицинским образованием в 
Кыргызской Республике составляет 18,3 на 
10 тыс. населения (ЦЭЗ, 2023 г.). Самые низ-
кие показатели обеспеченности врачебными 
кадрами наблюдаются в Джалал-Абадской 
(11,6 на 10 тыс. населения), Нарынской, Ис-

сык-Кульской (по 12,0 на 10 тыс. населения), 
Таласской (9,7 на 10 тыс. населения) и Чуй-
ской (10,8 на 10 тыс. населения) областях.

Среди районов и городов республики 
обеспеченность врачебными кадрами ниже 
уровня 10,0 на 10  тыс. населения отмеча-
ется в г.Сулуюкта (8,7) Баткенской обла-
сти; Сузакском (6,3), Токтогульском (8,6), 
Базар-Коргонском (7,4), Аксыйском (8,3), 
Ала-Букинском (9,4), Чаткальском (9,1) рай-
онах Джалал-Абадской области; Ак-Суйском 
(6,5), Жети-Огузском (7,3), Тонском (6,4), 
Тюпском (4,8) районах Иссык-Кульской об-
ласти; Ак-Талинском (7,5), Ат-Башинском 
(8,1), Жумгальском (7,1) районах Нарынской 
области; Алайском (9,5), Кара-Кулжинском 
(8,8), Кара-Суйском (8,0), Ноокатском (9,6) 
районах Ошской области; Бакай-Атинском 
(5,4), Айтматовском (7,9), Манасском (6,1), 
Таласском (4,8) районах Таласской области; 
Московском (9,7), Панфиловском (7,1), Соку-
лукском (7,5), Чуйском (8,9) районах Чуйской 
области.

При сравнении уровня обеспеченности 
практикующими врачами в Кыргызстане и 
стран Центрально-Азиатского региона (ЦАР), 
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а также Европейского региона в целом, пока-
затели Кыргызстана занимают одну из са-
мых низких позиций, Казахстан 29,78%, Уз-
бекистан 20,31% и Кыргызстан 17,55%.

Обеспеченность специалистами со сред-
ним медицинским образованием в Кыргыз-
ской Республике составляет 45,8 на 10 тыс. 
населения (ЦЭЗ, 2023 г.). Наиболее низкая 
обеспеченность сестринским персоналом от-
мечается в Чуйской области (28,8 на 10 тыс. 
населения) и в г. Бишкек (29,5 на 10 тыс. на-
селения).  В 2023г., по сравнению с 2010г., в 
динамике показатель обеспеченности вра-
чами по республике снизился на 22%. Наи-
большее снижение показателя отмечается в 
Таласской, Чуйской областях и г. Бишкек (по 
27%). Снижение уровня показателя отмеча-
ется по всем регионам, за исключением Бат-
кенской области (+4%). Фактически за 14 лет 
(с 2010 по 2023гг.) уровень показателя обе-
спеченности врачами в целом по республике 
снизился на 1/5 часть от уровня 2010г. 

Показатель обеспеченности средними 
мед. персоналом снизился на 13%, и сниже-
ние отмечается по всем регионам без исклю-
чения.

Текучесть медицинских кадров – один 
из важнейших вызовов в системе здравоох-
ранения, на который нужно обращать особое 
внимание при проведении анализа медицин-
ских кадров. 

Существует принятый естественный 
уровень текучести кадров, который состав-
ляет в пределах 3-5% в год от среднегодовой 
численности персонала. Естественный уро-

вень текучести кадров способствует обнов-
лению трудового коллектива и не требует от 
руководителя принятия какие-либо особых 
мер. Высокая же текучесть кадров приводит 
к экономическим, технологическим, психо-
логическим и ряду других проблем для орга-
низации здравоохранения.

С 2010г. по 2023г. в системе здравоохра-
нения сохраняется достаточно высокий по-
казатель текучести кадров, который из года 
в год растет. Так, уровень текучести среди 
врачей (16%) превышает естественный по-
казатель текучести в 4-5 раз. Среди среднего 
медперсонала в 2023г. уровень текучести со-
ставил 15%. В динамике с 2010г. показатель 
вырос на 20% по врачебному персоналу и на 
23% - среди специалистов со средним меди-
цинским образованием.  

Высокая текучесть медицинских кадров 
обусловлена, прежде всего, неудовлетво-
ренностью работника условиями труда: не-
достаточным уровнем заработной платы, в 
сочетании с повышенной нагрузкой на ра-
бочем месте, что может являться одной из 
основных причин увольнений специалистов.

Ежегодно из организаций здравоохране-
ния выбывает от 1500 до 2400 врачей, в том 
числе за пределы республики от 60 до 240 
врачей. Если в 2010г. из организаций здраво-
охранения выбыло около 3800 специалистов 
со средним медицинским образованием, то в 
2024г. выбыло уже более 5500 человек. Не-
смотря на снижение по сравнению с 2010г., в 
последние годы за пределы республики еже-
годно выбывают от 100 до 300 человек (ЦЭЗ 
при МЗ КР). Рис. 1.

Рис 1. Число медицинских специалистов, выбывших за пределы республики, Кыргызская Республи-
ка, 2010-2023гг. (абс. число)

Источник данных: ЦЭЗ при МЗ КР
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Внутренняя и внешняя миграция меди-
цинских кадров прежде всего обусловлена 
низкой заработной платой. Медицинские 
кадры вынуждено покидают рабочие места 
для того чтобы обеспечить себя и свою се-
мью. Как интеллигенция общества меди-
цинские работники имеют право на до-
стойную жизнь. 

Отток медицинских кадров, прежде все-
го врачебных, также активно происходит из 
государственных организаций здравоохра-
нения в частный сектор. По данным ЦЭЗ при 
МЗ КР численность медицинских кадров в 
частном секторе в динамике увеличивается 
из года в год. Так, численность врачей в част-
ных клиниках по сравнению с 2010 годом 
выросла в 9 раз, а численность среднего мед. 
персонала – в 14 раз. Ввиду того, что не все 
частнопрактикующие врачи предоставляют 
ежегодный статистический отчет в ЦЭЗ, рост 
числа медицинского персонала в частном 
секторе фактически будут еще больше. Бо-
лее высокая оплата труда в частном секторе 
по сравнению с государственными организа-
циями здравоохранения является более при-
влекательной для специалистов, т.к. способ-
ствует улучшению их уровня жизни и уровня 
жизни их семей.

Уровень Первичной медико-санитар-
ной помощи ГСВ – это первое и основное 
связующее звено между сообществом и си-
стемой здравоохранения, которая призвана 
помочь людям достичь наилучшего состоя-
ния здоровья и получить медицинскую по-
мощь тогда, когда они в ней нуждаются, в 
нужное время, рядом с ними и это семейные 
врачи.

Семейные врачи составляют 16 % от об-
щего числа врачебных кадров. На 01.01.2024 
года обеспеченность семейными врачами 
составила в целом по республике 3,0 на 10 
тыс. населения. Уровень обеспеченности се-
мейными врачами в Кыргызстане более, чем 
в 3 раза ниже среднего уровня в Европей-
ском регионе ВОЗ (10,3 на 10 тыс. населения, 
2020г.) и более, чем на 40% ниже среднего 
показателя по Центральноазиатскому реги-
ону (5,3 на 10 тыс. населения).

В отдельных регионах данный показа-
тель ниже среднеевропейского в 4-5 раз (Та-
ласская, Джалал-Абадская и Иссык-Кульская 
области). 

По данным ЦЭЗ на 01.01.2024г, на уров-
не Первичной медико-санитарной помо-
щи (ПМСП) предусмотрено всего 29761,75 
штатных должностей, из которых число за-
нятых должностей составляет 26187,25, со-
ответственно, процент укомплектованности 
должностей составляет 88,0%. Всего на уров-
не ПМСП имеется 21166 физических лиц, ко-
эффициент совместительства должностей 
составляет в среднем 1,2 ставки.

В организациях ПМСП имеется 7714,5,00 
врачебных должностей, из которых занято 
6154,0 должностей, показатель укомплек-
тованности врачебных должностей со-
ставляет около 80%. 

	 Коэффициент совместительства вра-
чебных должностей на уровне ПМСП в целом 
по республике составил 1,3. Наибольший 
уровень коэффициента совместительства 
отмечается в Нарынской, Таласской (по 1,6) 
и Джалал-Абадской (1,4) областях, что свиде-
тельствует о значительной нагрузке на вра-
чебный персонал, при которой трудно будет 
обеспечить соответствующее качество ока-
зания медицинских услуг, Рис. 2
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Рис. 2. Процент укомплектованности должностей и коэффициент совместительства врачей на 
уровне организаций здравоохранения, оказывающих ПМСП, Кыргызская Республика в разрезе областей, 
на 01.01.2024г.

Источник данных: ЦЭЗ при МЗ КР

На начало 2024 года в организациях 
ПМСП было занято 12145,5 единиц среднего 
медперсонала, процент укомплектован-
ности должностей составляет 90,9%. 

Наиболее высокие уровни коэффициента 
совместительства должностей среднего мед. 
персонала отмечаются в г. Бишкек (1,6 про-
тив республиканского - 1,3), а также в Ош-
ской области (1,4). 

За последние годы у семейных врачей 
увеличился объём функциональных обязан-
ностей, ввиду чего, зачастую, они физически 
не успевают выполнять его должным обра-
зом. Практически во всех регионах числен-
ность обслуживаемого населения на одну 
занятую должность семейного врача пре-
вышает норму (1700 человек) в несколько 
раз. По республике нагрузка составляет 2783 
чел., превышение нормы в 1,6 раз. Наиболь-
шая нагрузка отмечается в Таласской обла-
сти, где численность населения на 1 занятую 
должность семейного врача составляет 3612 
чел. (в 2,1 раза), Джалал-Абадской (3059 чел.) 
и Ошской (3104 человек) областях, (в 1,8 
раза), и Баткенской (2917чел.) и Иссык-Куль-
ской (2921 чел.) областях (в 1,7 раза). 

На уровне стационарной помощи про-
цент укомплектованности врачебных 
должностей на 01.01.2024г. составил 86,4% 
при коэффициенте совместительства 1,3, 
что находится в пределах нормы. 

Важно отметить, что показатели уком-
плектованности и коэффициент совмести-
тельства различаются в зависимости от 
специализации и региональных особенно-
стей спроса на медицинские услуги. Так, 
например, должности врачей терапевтов 
укомплектованы в среднем только на 89,1%, 
врачи ревматологи – на 67,0%, врачи психиа-
тры – на 73,8%. Наиболее низкие показатели 
укомплектованности должностей у врачей 
трансплантологов (27,8%) и врачей вирусо-
логов (66,7%). 

Низкие показатели укомплектованности 
в сочетании с высокими коэффициентами 
совместительства указывают на значитель-
ный дефицит медицинских кадров.

Высокий уровень вакансий отмечается у 
врачей-педиатров (81,75 должностей), что 
может свидетельствовать о нехватке в респу-
блике специалистов, работающих с детьми.

У специалистов со средним медицин-
ским образованием, в основном, отмечаются 
более высокие показатели укомплектован-
ности должностей. Наименьший процент 
укомплектованности (89,4%) наблюдается 
в РЛПО, что может указывать на проблемы 
с привлечением и удержанием персонала 
среднего звена в республиканских организа-
циях здравоохранения.

Наивысший коэффициент совместитель-
ства у среднего мед. персонала среди всех 
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регионов отмечается в г. Бишкек (1,4), что 
может свидетельствовать о том, что медра-
ботники часто имеют несколько должностей, 
возможно, из-за высокой стоимости жизни в 
столице или нехватки высокооплачиваемых 
рабочих мест. Общая тенденция по коэффи-
циенту совместительства у специалистов со 
средним медицинским образованием пока-
зывает, что большинство регионов имеют 
значения выше 1, что может свидетельство-
вать о наличии возможных дополнительных 
источников дохода при достаточно низкой 
заработной плате.

По данным ЦЭЗ при МЗ КР на 01.01.2024г. 
в целом по республике имеется 3062 вакант-
ных должностей врачей, из них 1560 долж-
ностей специалистов с высшим медицин-
ским образованием недоукомплектовано на 
уровне ПМСП, 1502 – на уровне стационара. 

Имеется 3512 вакантных должностей 
средних медперсоналов, из них 1221 долж-
ностей специалистов со средним медицин-
ским образованием недоукомплектовано на 
уровне ПМСП, 1291 – на уровне стационара. 

Средний уровень заработной платы 
(далее ЗП) по республике в целом, с учетом 
последнего повышения в 2024 году, у врачей 
составил в 2024г. 32,7 тыс. сомов в месяц, у 
специалистов со средним медицинским об-
разованием -  23,2 тыс. сомов, у младшего 
медперсонала – 14,8 тыс. сомов. 

За период с 2013 по 2024гг. средний уро-
вень зарплаты вырос у врачей в 3,1 раза, у 
средних медицинских работников – в 2,6 
раза, у младшего мед. персонала – в 2,5 раза, 
Таблица 1.

Несмотря на повышение ЗП она остается 
довольно низкой, с учетом коэффициента со-
вместительства врачей 1,3 и средних - 1,1.

Таблица 1. Динамика среднемесячной заработной платы работников организаций 
здравоохранения, Кыргызская Республика, 2013, 2015, 2020-2024гг. (сом)

  2013 2015 2020 2021 2022 2023 2024
% изме-
нения 
2024/ 
2013

АУП 10378,3 10508,1 11936,4 13477,6 19062,1 20595,0 20595,0
в 2,0 раза

Врачи 10699,5 10664,9 12897,3 14138,9 21295,6 23360,8 32705,2
в 3,1 раза

Средний 
мед. 
персонал

9069,0 9092,5 9990,4 11056,6 17507,5 19346,4 23215,7

в 2,6 раза

Младший 
мед. 
персонал

5858,4 6154,7 7522,7 8182,1 12382,8 13415,8 14757,4

в 2,5 раза

Прочие 7234,9 7304,5 8039,7 8343,1 12302,4 13611,9 19544,1
в 2,7 раза

Источник данных: МЗ КР

Наибольшая зарплата как у врачей, так и 
у специалистов со средним мед. образовани-
ем – в Нарынской области, с учетом допол-

нительных коэффициентов по высокогорью, 
наиболее низкая – в Джалал-Абадской обла-
сти, Таблица 2.
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Таблица 2. Среднемесячная заработная плата медицинских работников организа-
ций здравоохранения, Кыргызская Республика в разрезе регионов, 2024г. (сом)

Врачи Средний медицинский персонал

Кыргызская Республика 32 705,17 23 215,70

г.Бишкек 32 822,45 22 785,80

Чуйская обл. 32708,788 22660,908

Ошская обл. 30708,762 19792,068

Баткенская обл. 31518,564 24173,256
Джалал-Абадская обл. 27491,156 19297,86
Иссык-Кульская обл. 32636,506 22198,8

Нарынская обл. 43447,18 33660,888

Таласская обл. 30307,928 21155,976
Источник данных: МЗ КР

Зарплаты врачей значительно варьируют 
в зависимости от страны, системы здравоох-
ранения, специализации, профессионально-
го опыта, типа учреждения. Очевидно, что в 
частных клиниках уровень зарплат также на 
порядок выше, чем в государственных боль-
ницах.

По данным Всемирного Банка и МВФ 
2022 года самая высокая заработная плата 
среди стран Центральной Азии – в Казахста-
не (28000 $ в год), затем идут в убывающем 
порядке Туркменистан (5400 $ в год), Узбе-
кистан (2700 $ в год), наиболее низкая, Кы-
ргызстан (2600 $ в год) и Таджикистан (1700 
$ в год). Однако, соотношение средней зара-
ботной платы и ВВП (ППС) во всех странах 
Центрально–Азиатского региона составляет 
менее единицы: в Казахстане - 0,9; в Кыргы-
зстане – 0,8; в Туркменистане, Узбекистане и 
Таджикистане – по 0,3.  

Другое сравнение было проведено между 
средней заработной платой врачей, среднего 
мед. персонала и средней заработной платой 
по республике, а также с уровнем прожи-
точного минимума. Так, средняя заработная 
плата врачей превышает минимальный про-
житочный уровень для трудоспособного на-
селения за все года в 1,8-2,7 раза. В 2024г. она 
превысила минимальный прожиточный уро-
вень в 3,7 раза. Уровень зарплаты специали-
стов со средним медицинским образовани-
ем превышает минимальный прожиточный 
уровень для трудоспособного населения в 

1,6-2,3 раза, а в 2024г., после повышения зар-
платы, - в 2,6 раза.

	 Однако, нужно признать, что факти-
ческие затраты на проживание составляют 
намного больше, чем определено офици-
ально государством. А если учесть, что врач 
содержит на своем попечении семью, то на 
имеющуюся заработную плату невозможно 
будет выжить. В связи с чем врачам прихо-
дится искать дополнительные источники 
дохода, а также это может приводить к взи-
манию с пациентов неформальных плате-
жей.

	 Если в 2013 году средняя заработная 
плата врача была всего на 6% ниже средней 
заработной платы по Кыргызстану, то с 2015 
года разрыв составлял уже от 20 до 32%. У 
специалистов со средним медицинским об-
разованием разница со средним уровнем 
зарплаты в Кыргызстане составляла в 2013г. 
-  20%, а с 2015г. – от 33 до 47%. В 2024г. эта 
разница составила у врачей – 13%, а у сред-
них медработников – 38%, Рис. 3.	

Особенно остро стоит вопрос оплаты 
труда начинающих врачей, не имеющих еще 
стажа работы и квалификационных катего-
рий. Даже после 50%   надбавки к основному 
окладу (указ президента КР №170 от 28 июля 
2024г.), зарплаты молодых врачей после от-
числений, составляет около 8600 сомов при 
прожиточном минимуме для трудоспособно-
го населения в 8900 сомов.
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Рисунок 3. Средняя заработная плата врачей и специалистов со средним медицин-
ским образованием в сравнении со средней зарплатой по стране и уровнем прожиточ-
ного минимума, Кыргызская Республика, 2010, 2013, 2015, 2020-2024гг. (сом)

Ключевые выводы:
1.	Вопрос с обеспеченностью медицин-

скими кадрами в Кыргызстане стоит до-
вольно остро. О недостатке медицинских 
специалистов свидетельствуют следующие 
показатели:

•	 за период с 2010г. по 2023г. показатель 
обеспеченности врачами снизился на 22%, а 
средним мед. персоналом – на 13%;

•	 в целом по республике имеется 3062 
вакантных должности врачей и 2512 вакант-
ных должности специалистов со средним ме-
дицинским образованием;

•	 нагрузка на одну занятую должность 
семейного врача превышает установленный 
по республике норматив практически во 
всех регионах, в отдельных областях отмеча-
ется превышение норматива от в 1,4 раз до в 
2,1 раза;

•	 в ряде регионов на уровне ПМСП от-
мечается нехватка среднего мед. персона-
ла: так, % укомплектованности должностей 
специалистов со средним мед. образованием 
в г.Ош составил 75%, в РЛПО – 77%, в Чуйской 
области – 83%;

•	 при среднем показателе укомплекто-
ванности врачебных должностей на уров-
не стационара около 86%, показатель ниже 
85% отмечается в Иссык-Кульской, Ошской, 

Таласской, Чуйской областях. В Таласской об-
ласти коэффициент совместительства вра-
чей в стационарах в среднем составил 1,8, в 
Нарынской – 1,6 (при достаточно высокой 
укомплектованности должностей), что го-
ворит о том, что нехватку кадров стараются 
компенсировать увеличением нагрузки на 
уже работающих специалистов;

•	 почти по всей стране в стационарах 
отмечается нехватка таких узких специали-
стов, как анестезиологи, хирурги, терапев-
ты, иммунологи, акушер-гинекологи, врачи 
функциональной диагностики. 

2.	В Кыргызстане отмечается достаточно 
высокий уровень текучести медицинских ка-
дров:

•	 текучесть врачебных кадров составила 
в 2023 году 16%, а специалистов со средним 
медицинским образованием – 15%, что в 3 и 
более раза превышает принятую естествен-
ную текучесть кадров (3-5%);

•	 ежегодно из организаций здравоохра-
нения выбывает около 1,5-2 тыс. врачей и 
около 4-5 тыс. специалистов со средним ме-
дицинским образованием;

•	 мед. персонал из государственных ор-
ганизаций здравоохранения активно перехо-
дит в частный сектор, где заработная плата 
на порядок выше. Так, за период с 2010 года, 
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численность частнопрактикующих врачей 
выросла в Кыргызстане в 9 раз, в числен-
ность среднего мед. персонала, работающего 
в частном секторе, - в 14 раз;

•	 наряду с внутренней миграцией, от-
мечается и внешняя миграция квалифици-
рованных специалистов за рубеж: ежегодно 
из страны выезжают 40-90 врачей и 100-200 
специалистов со средним медицинским об-
разованием в поисках лучше оплачиваемой 
работы.

3.	Уровень заработной платы, несмотря 
на ее повышение в 2024 году, остается не-
достаточной для удержания медицинских 
кадров и обеспечения им достойного уровня 
жизни:

•	 в 2024 году средняя заработная плата 
врачей составила 32,7 тыс. сомов, среднего 
мед. персонала - 23,2 тыс. сомов. Хотя уро-
вень зарплаты медицинских работников 
выше прожиточного минимума, официально 
установленного в стране (в общем - 7963,72 
сомов в месяц; для трудоспособного населе-
ния - 8906,51 сомов), фактически очень слож-
но уложиться в эту сумму, даже при жестком 
ограничении расходов, и тем более, если на 
обеспечении у медицинского работника на-

ходятся пожилые родители или жена и дети;
Рекомендации:

1.	Разработать стратегию для привле-
чения и удержания квалифицированных 
специалистов, в том числе в труднодоступ-
ных и отдаленных районах;

2.	Разработать механизмы долгосрочно-
го планирования кадровых ресурсов и фор-
мированием государственного заказа меди-
цинским ВУЗам и СУЗам;

3.	Разработать механизмы постепенного 
повышения заработной платы медицинских 
работников, с приближением к среднему 
уровню зарплаты по стране;

4.	Разработать дополнительные льготы/
стимулы для медицинского персонала, после 
изучения опыта других стран, которые моти-
вировали медицинских специалистов оста-
ваться в стране и работать в государствен-
ных организациях здравоохранения;

5.	Пересмотреть базовую ставку ЗП меди-
цинских работников. 

6.	Стандартизировать объемы предо-
ставления медицинских услуг на всех уров-
нях системы здравоохранения с регулиро-
ванием количества штатных единиц узких 
специалистов.
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Аннотация. В статье рассматриваются возможности интеграции транспорта и сельского 
хозяйства Кыргызстана, анализируются существующие проблемы и предлагаются перспек-
тивные решения для эффективной логистики, повышения экспорта и устойчивого развития 
аграрного сектора.
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Аннотация. Бул макалада Кыргызстандын транспорт жана айыл чарба тармагын инте-
грациялоо мүмкүнчүлүктөрү каралып, учурдагы көйгөйлөр талданып, логистиканы натый-
жалуу өнүктүрүү, экспортту жогорулатуу жана агрардык сектордун туруктуу өнүгүүсү үчүн 
келечектүү чечимдер сунушталат. 
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Abstract: This article examines the possibilities of integrating transport and agriculture in Kyr-
gyzstan, analyzes existing problems, and proposes promising solutions for efficient logistics, in-
creased exports, and sustainable development of the agricultural sector. 

Keywords: Transport logistics, agro-industrial potential, supply chains, integration, export, agri-
cultural infrastructure, digitalization of the agricultural sector, sustainable development. 

Эффективное взаимодействие транс-
портной и сельскохозяйственной отраслей 
является ключевым фактором устойчивого 
развития агропромышленного комплекса 
Кыргызстана. Аграрный сектор, являясь од-
ной из основ национальной экономики, на-
прямую зависит от качественной логистики, 
обеспечивающей бесперебойные поставки 
продукции на внутренние и внешние рынки. 
Однако недостаточная транспортная инфра-
структура, сезонные колебания производ-
ства и высокая стоимость перевозок огра-

ничивают потенциал сельского хозяйства 
и препятствуют его интеграции в междуна-
родные цепочки поставок.

Современные тенденции в мировой эко-
номике указывают на необходимость циф-
ровизации и оптимизации логистических 
процессов в аграрном секторе. Развитие 
транспортной сети, внедрение интеллекту-
альных систем управления перевозками и 
создание эффективных логистических цен-
тров могут существенно повысить конкурен-
тоспособность сельского хозяйства Кыргыз-
стана.
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Интеграция транспортной и сельско-
хозяйственной отраслей играет ключевую 
роль в обеспечении продовольственной 
безопасности, повышении конкурентоспо-
собности аграрного сектора и расширении 
экспортного потенциала Кыргызстана. В ус-
ловиях растущего спроса на качественную 
и своевременную поставку сельскохозяй-
ственной продукции эффективная логисти-
ка становится неотъемлемым элементом 
устойчивого развития агропромышленного 
комплекса [1].

Несмотря на высокий потенциал сельско-
го хозяйства, ограниченность транспортной 
инфраструктуры, недостаточная цифровиза-
ция логистических процессов и высокая сто-
имость перевозок остаются значительными 
барьерами для эффективного сбыта продук-
ции. В результате фермеры сталкиваются с 
проблемами потерь урожая, нестабильно-
стью цен и ограниченным доступом к внеш-
ним рынкам.

Развитие транспортно-логистической 
системы, адаптированной к потребностям 
сельского хозяйства, позволит не только 
повысить эффективность аграрного произ-
водства, но и укрепить позиции страны на 
международном рынке. Поэтому выявление 
ключевых проблем и разработка стратегий 
интеграции транспорта и сельского хозяй-
ства является важной задачей для форми-
рования устойчивой экономической модели 
Кыргызстана.

Целью исследования является разра-
ботка стратегических рекомендаций для 
эффективной интеграции транспортной 
инфраструктуры и сельского хозяйства Кы-
ргызстана, направленных на оптимизацию 
логистических процессов, повышение экс-
портного потенциала аграрной продукции 
и улучшение устойчивости агропромыш-
ленного комплекса. Исследование нацелено 
на анализ текущих проблем в транспортной 
логистике, изучение мирового опыта и выяв-
ление путей цифровизации и модернизации 
транспортных систем, что позволит создать 
условия для повышения эффективности и 
конкурентоспособности сельского хозяйства 
в условиях глобальных экономических вызо-
вов [2].

Транспортная инфраструктура является 
основой для эффективного функциониро-

вания агропромышленного комплекса, так 
как она обеспечивает логистику сельскохо-
зяйственной продукции, связующую про-
изводственные и потребительские рынки. 
Эффективность транспортных систем напря-
мую влияет на себестоимость продукции, её 
доступность для конечных потребителей и 
конкурентоспособность на международных 
рынках.

В Кыргызстане транспортная система 
охватывает автомобильные, железнодорож-
ные и воздушные пути, однако её улучшение 
и модернизация всё ещё находятся на этапе 
развития.

Аграрный сектор сталкивается с несколь-
кими проблемами, связанными с транспорт-
ной инфраструктурой: низкая пропускная 
способность дорог, недостаточная механиза-
ция и модернизация транспортных средств, 
а также плохое состояние некоторых регио-
нальных транспортных связей. Это приводит 
к увеличению времени доставки сельхозпро-
дукции, росту издержек на перевозки и поте-
рям в процессе транспортировки, особенно в 
отдалённые районы и на экспортные рынки.

Одной из ключевых задач для эффектив-
ного функционирования агропромышлен-
ного комплекса является развитие и улуч-
шение дорожной инфраструктуры, включая 
строительство новых дорог, реконструкцию 
существующих и улучшение связи между ре-
гионами. Особое внимание следует уделить 
развитию логистических центров, которые 
способны обеспечить более быструю и эф-
фективную переработку, хранение и распре-
деление сельскохозяйственной продукции.

Кроме того, важно внедрение цифровых 
технологий в сферу транспортной логисти-
ки, что позволит повысить прозрачность и 
эффективность цепочек поставок, улучшить 
управление грузопотоками и снизить транс-
портные издержки. Внедрение автоматизи-
рованных систем отслеживания и управле-
ния перевозками также поможет ускорить 
процессы доставки и повысить надёжность 
транспортных услуг для аграрного сектора.

Таким образом, транспортная инфра-
структура играет стратегическую роль в раз-
витии агропромышленного комплекса, и её 
улучшение является необходимым услови-
ем для повышения конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции Кыргыз-
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стана как на внутреннем, так и на внешнем 
рынках.

Интеграция транспортной логистики 
и сельского хозяйства является ключевым 
элементом успешного развития аграрных 
секторов во многих странах мира. К примеру 
успешной интеграции логистики и сельско-
го хозяйства можно отнести Нидерланды, 
где аграрная логистика находится на высо-
ком уровне развития благодаря сочетанию 
высококачественной транспортной инфра-
структуры и инновационных логистических 
решений. Нидерланды активно применяют 
системы управления цепочками поставок с 
использованием цифровых технологий, что 
позволяет минимизировать потери продук-
ции, оптимизировать маршруты и улучшить 
координацию между всеми участниками ло-
гистической цепи. Важным элементом явля-
ется создание логистических хабов, которые 
обеспечивают эффективное распределение 
продукции по всему миру, что особенно акту-
ально для стран с высокоразвитыми аграр-
ными секторами.

Другим успешным примером является 
США, где агропромышленный сектор тесно 
связан с транспортными системами. В стране 
широко используются технологии GPS и си-
стемы мониторинга, которые позволяют от-
слеживать состояние транспортных средств 
и сельскохозяйственных грузов в реальном 
времени, а также оптимизировать грузопо-
токи. Важную роль играет сотрудничество 
между частными и государственными струк-
турами, что обеспечивает строительство и 
содержание необходимых инфраструктур-
ных объектов, таких как склады, терминалы 
и логистические центры.

В Австралии, с её удалёнными регионами, 
транспортная логистика сельскохозяйствен-
ной продукции представляет собой сложную 
задачу, требующую продвинутых решений. 
Здесь применяются инновационные мето-
ды управления цепочками поставок, кото-
рые включают использование специализи-
рованных транспортных средств и системы 
прогнозирования, что помогает предсказать 
возможные проблемы с доставкой и опера-
тивно принимать меры [3].

Таким образом, международный опыт 
показывает, что интеграция транспортной 
логистики и сельского хозяйства требует не 

только высококачественной инфраструкту-
ры, но и применения современных техноло-
гий для улучшения управления цепочками 
поставок. Модели, основанные на сотрудни-
честве между государственными и частными 
структурами, а также использование циф-
ровых решений, являются основой эффек-
тивного функционирования логистических 
систем в агропромышленном комплексе. 
Этот опыт может быть полезным для Кыр-
гызстана при разработке стратегии интегра-
ции транспортной и сельскохозяйственной 
отраслей.

Развитие транспортной логистики в 
аграрном секторе Кыргызстана сталкива-
ется с рядом значительных проблем и ба-
рьеров, которые препятствуют эффектив-
ному взаимодействию между транспортной 
инфраструктурой и сельским хозяйством. 
Несмотря на наличие природных и эконо-
мических преимуществ, таких как богатые 
сельскохозяйственные ресурсы и геогра-
фическое положение, проблемы транспор-
тировки продукции остаются одними из 
главных ограничений для роста агропро-
мышленного комплекса страны [4].

Одной из ключевых проблем является 
недостаточная развитость транспортной ин-
фраструктуры. В Кыргызстане в значитель-
ной степени изношены дороги и транспорт-
ные сети, особенно в удаленных и горных 
районах, где сосредоточена значительная 
часть сельскохозяйственного производства. 
Эти проблемы приводят к высоким издерж-
кам на перевозки, увеличению времени до-
ставки и потерям продукции, особенно в 
сезон сбора урожая. Низкая пропускная спо-
собность дорог и отсутствие качественной 
сети логистических хабов создают дополни-
тельные сложности для аграриев, ограничи-
вая их способность эффективно доставлять 
продукцию на рынок.

Серьезным препятствием для развития 
транспортной логистики является и высо-
кая стоимость перевозок, которая является 
результатом сочетания ряда факторов, та-
ких как низкое качество дорог, высокие та-
рифы на топливо, ограниченное количество 
специализированных транспортных средств 
и дефицит квалифицированных кадров в 
транспортной отрасли. Отсутствие интегра-
ции между различными видами транспор-
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та (автомобильного, железнодорожного и 
воздушного) и слабая координация между 
различными уровнями власти также затруд-
няют создание эффективных логистических 
цепочек.

Недостаточная государственная под-
держка и отсутствие четкой стратегии в сфе-
ре транспортной логистики аграрного сек-
тора негативно влияет на ее развитие. Хотя 
правительство Кыргызстана предпринимает 
шаги для улучшения инфраструктуры, таких 
как строительство и реконструкция дорог, 
эти меры зачастую не охватывают все нуж-
ды сельскохозяйственного сектора. Без ком-
плексной государственной программы по 
улучшению транспортной логистики аграр-
ной отрасли, которая включала бы не толь-
ко развитие дорог, но и поддержку создания 
логистических хабов, внедрение цифровых 
технологий и оптимизацию взаимодействия 
различных видов транспорта, сельскохозяй-
ственные производители продолжают стал-
киваться с высокими издержками и пробле-
мами с доставкой продукции.

Таким образом, преодоление этих про-
блем требует комплексного подхода, вклю-
чающего не только модернизацию транс-
портной инфраструктуры, но и внедрение 
современных логистических решений, таких 
как цифровизация, создание логистических 
центров и улучшение координации между 
государственными и частными структурами.

Одним из ключевых аспектов, способ-
ствующих улучшению аграрной логистики, 
является реконструкция и модернизация су-
ществующих транспортных сетей, особенно 
дорог, связывающих сельскохозяйственные 
районы с крупными городами и экспортны-
ми портами. Важнейшими шагами в этом на-
правлении должны стать создание и улучше-
ние магистральных автомобильных дорог, 
что позволит ускорить доставку сельхозпро-
дукции, особенно в периоды пиковых сезо-
нов, и снизить потери продукции, которые 
возникают из-за длительных сроков транс-
портировки.

Серьезную роль в повышении эффек-
тивности сельскохозяйственной логистики 
играют проекты по строительству и модер-
низации железнодорожных путей. Железно-
дорожный транспорт обладает высокой про-
пускной способностью и может эффективно 

перевозить крупные объемы сельхозпродук-
ции на большие расстояния. Развитие желез-
нодорожной инфраструктуры поможет не 
только снизить нагрузку на автомобильные 
дороги, но и улучшить связь с крупными вну-
тренними и внешними рынками. В частно-
сти, создание и улучшение транспортных ко-
ридоров, которые связывают Кыргызстан с 
соседними странами, такими как Казахстан, 
Узбекистан и Китай, станет важным шагом в 
расширении экспортного потенциала сель-
скохозяйственной продукции [4].

Современные логистические техноло-
гии и цифровизация транспортной отрасли 
становятся важнейшими инструментами 
для повышения эффективности аграрной 
логистики в Кыргызстане. Одним из наибо-
лее перспективных направлений является 
интеграция цифровых технологий в управ-
ление транспортными процессами. Внедре-
ние систем GPS-мониторинга и спутниковых 
технологий позволит отслеживать местопо-
ложение транспортных средств в реальном 
времени, что существенно повысит прозрач-
ность и контроль за грузоперевозками. С по-
мощью таких систем можно оптимизировать 
маршруты, учитывать дорожные условия и 
минимизировать задержки, а также повы-
сить безопасность перевозок, предотвращая 
потерю или повреждение сельскохозяй-
ственной продукции.

Автоматизация управления транспорт-
ными потоками и внедрение интеллекту-
альных транспортных систем (ITS) помогут 
значительно улучшить координацию раз-
личных видов транспорта и оптимизировать 
логистические цепочки. Эти системы спо-
собны интегрировать данные о дорожной 
ситуации, погодных условиях и состоянии 
транспортных средств, что позволяет своев-
ременно принимать меры для предотвраще-
ния заторов и других нештатных ситуаций. 
Например, такие технологии могут помочь в 
оперативном перенаправлении транспорта, 
если на основном маршруте возникает проб-
ка или происшествие, тем самым сокращая 
время доставки и повышая общую эффек-
тивность логистики.

Также значительный вклад в улучшение 
аграрной логистики может внести внедре-
ние блокчейн-технологий. Этот метод по-
зволяет создать прозрачные и защищенные 
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от манипуляций цепочки поставок, что осо-
бенно важно для обеспечения качества сель-
скохозяйственной продукции, а также со-
блюдения условий поставок и контрактных 
обязательств. С помощью блокчейна можно 
отслеживать происхождение продукции, 
контролировать её перемещение и подтвер-
дить соответствие стандартам, что может 
повысить доверие потребителей и иностран-
ных партнеров [5].

Важным шагом в развитии логистиче-
ской инфраструктуры Кыргызстана явля-
ется создание и интеграция умных складов 
и распределительных центров, оснащен-
ных автоматизированными системами для 
управления запасами, хранения и перера-
ботки сельскохозяйственной продукции. 
Эти центры могут значительно ускорить 
процессы распределения и уменьшить че-
ловеческие ошибки, связанные с обработ-
кой товаров. Внедрение таких решений в 
сельское хозяйство повысит эффективность 
распределения продукции по регионам и за 
рубеж, обеспечивая её доставку в срок и с ми-
нимальными потерями.

Кроме того, внедрение цифровых плат-
форм для управления всей логистической 
цепочкой в агропромышленном комплек-
се, таких как электронные торговые плат-
формы и системы управления цепочками 
поставок (SCM-системы), даст возможность 
эффективно взаимодействовать между фер-
мерами, переработчиками и транспортными 
компаниями. Эти платформы смогут не толь-
ко автоматизировать процессы заключения 
контрактов и поставок, но и обеспечить мо-
ниторинг и контроль всех этапов логистиче-
ской цепи.

Таким образом, внедрение современных 
логистических технологий и цифровизация 
транспортной отрасли являются неотъем-
лемыми элементами для улучшения аграр-
ной логистики в Кыргызстане. Разработка 
и использование инновационных систем, 
таких как GPS-мониторинг, интеллектуаль-
ные транспортные системы, блокчейн и ав-
томатизация складских процессов, позволя-
ют значительно повысить эффективность 
транспортировки сельскохозяйственной 
продукции, улучшить её качество, сократить 
издержки и способствовать развитию агро-
промышленного комплекса страны [6].

Синергия транспортной и сельскохозяй-
ственной сфер в Кыргызстане представля-
ет собой важный и актуальный аспект для 
обеспечения устойчивого экономического 
роста и повышения продовольственной без-
опасности. Трансформация аграрной логи-
стики с учетом инновационных технологий, 
экологической устойчивости и оптимиза-
ции инфраструктуры не только улучшит 
эффективность транспортировки сельско-
хозяйственной продукции, но и обеспечит 
стабильность в долгосрочной перспекти-
ве. Учитывая географические особенности 
страны, наращивание инвестиций в транс-
портную инфраструктуру и повышение ее 
эффективности станет ключевым факто-
ром успешного развития аграрного сектора. 
Применение современных подходов, таких 
как зеленые технологии, интеллектуальные 
транспортные системы и развитие логисти-
ческих хабов, позволит Кыргызстану укре-
пить свою роль на региональном рынке и 
повысить благосостояние сельских террито-
рий.
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДА ЭНЕРГИЯНЫН
 САЛТТУУ ЭМЕС БУЛАКТАРЫН ӨНҮКТҮРҮҮ МАСЕЛЕЛЕРИ
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ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НЕТРАДИЦИОННЫХ ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ
 КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Берикбаев М.К., Джумабаев А.К., Джумабаев К.Дж.

ISSUES OF DEVELOPMENT OF NON-TRADITIONAL ENERGY SOURCES 
IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Berikbaev M.K., Dzhumabaev A. K., Dzhumabaev K.Dzh. 

Аннотация. Макалада Кыргызстанда керектөөнүн жогорку керектөө мезгилинде ресур-
стардын жетишсиздиги, ошол эле учурда калктын санынын тынымсыз өсүү тенденциясы 
байкалып жатканы, ошондой эле өнөр жайда, айыл чарбасында, коммуналдык чарбада жана 
кызмат көрсөтүү тармагында эмгекке болгон электр энергиясына муктаждык бар экендиги 
белгиленген. Илимий коомчулук салттуу эмес энергия булактарын өнүктүрүү проблемасына 
өзгөчө көңүл бурган. Демографиялык өсүш суроо-талаптын көлөмүнө жана түзүмүнө түздөн-
түз жана анын экономикалык өсүшкө жана экономикалык өнүгүүгө тийгизген таасири ар-
кылуу таасир этет. Авторлордун айтымында, салттуу эмес энергия булактарын өнүктүрүүнүн 
келечеги калктын санынын өсүшүн, экономиканын реалдуу секторун жана тейлөө чөйрөсүн 
өнүктүрүүнү эске алуу менен каралышы керек. Салттуу эмес энергия булактарын өнүктүрүү-
гө инвестицияларды тартуу энергияны кайра өндүрүүнү көбөйтүүнүн, аларды өнүктүрүүнүн 
жана улуттук, региондук экономиканы көтөрүү үчүн натыйжалуу пайдалануунун негизи 
жана өлкөнүн энергетикалык коопсуздугун камсыз кылуунун негизги маселелери экени бел-
гиленген.

Негизги сөздөр: салттуу эмес энергия булактары, кайра жаралуучу энергия, жаратылыш 
ресурстары, инвестиция, калк, өнөр жай, айыл чарба, коммуналдык жана кызмат көрсөтүү.

Аннотация. В статье отмечается что, в Кыргызстане в связи с нехваткой ресурсов в пи-
ковые периоды потребления, в то же время действует тенденция постоянного увеличения 
населения, а также потребности электро-вооружённости труда в отраслях промышленности, 
сельского хозяйства, коммунально-бытовых хозяйств и сферы услуг. В научном сообществе 
проблеме развития нетрадиционных источников энергии уделено пристальное внимание. 
Демографический рост влияет на величину и структуру спроса напрямую и посредством воз-
действия на экономический рост и экономическое развитие. По мнению авторов, перспекти-
вы развития нетрадиционных источников энергии должны рассматриваться с учетом роста 
населения, развитием реального сектора экономики и сферы услуг. Привлечения инвестиций 
на развитие нетрадиционных источников энергии является основой для увеличения воспро-
изводства энергии, их развития  и эффективного использования для подъема национальной, 
региональной экономики и основным вопросам обеспечения энергетической безопасности 
страны.

Ключевые слова: нетрадиционные источники энергии, возобновляемая энергия, при-
родные ресурсы, инвестиции, население, промышленность, сельское хозяйство, коммуналь-
но-бытовые хозяйства и сферы услуг.

Annotation. The article notes that in Kyrgyzstan there is a shortage of resources during peak 
periods of consumption, while at the same time there is a tendency for the population to constantly 
increase, as well as the need for electricity in the industries, agriculture, public utilities and services. 
The scientific community has paid close attention to the problem of developing non-traditional ener-
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gy sources. Demographic growth affects the size and structure of demand directly and through. Ac-
cording to the authors, the prospects for the development of non-traditional energy sources should 
be considered taking into account population growth, the development of the real sector of the econ-
omy and the service sector. Attracting investments for the development of non-traditional energy 
sources is the basis for increasing energy production, their development and effective use for the de-
velopment of national and regional economies and the main issues of ensuring the country’s energy 
security.

Key words: alternative energy sources, renewable energy, natural resources, investment, popula-
tion, industry, agriculture, public utilities and services.

В условиях развития рыночных отноше-
ний электроэнергетика не в полной мере 
обеспечивает освоение имеющихся топлив-
но-энергетических и природных ресурсов 
Кыргызстана. Имеющийся дефицит электри-
ческой мощности и электрической энергии, 
высокая стоимость покупной электроэнер-
гии при собственных значительных гидро-
ресурсах в отдельных территориях делает 
актуальной проблему применения в произ-
водственной и социальной потребности раз-
вития нетрадиционных источников энергии, 
которых всего лишь произведено 0,17 млн 
кВт⋅ч.  

В настоящее время основной объем элек-
троэнергии обеспечили гидроэлектростан-
ции. Страна также использовала энергию, 
произведенную на теплоэлектроцентра-
ли, малых ГЭС, солнечных электростанциях, 
а также импортировала из соседних госу-
дарств.

Так, в 2024 году обеспечили электроэ-
нергию:

- гидроэлектростанции (ГЭС) – 12.77 
млрд кВт⋅ч;

- ТЭЦ выработала 1.76 млрд кВт⋅ч;
- частные малые ГЭС внесли вклад в энер-

госнабжение, произведя 156.2 млн кВт⋅ч;
- альтернативные источники энергии, в 

частности  солнечные электростанции, сге-
нерировали 0.17 млн кВт⋅ч.

Несмотря на собственное производство, 
Кыргызстан  импортировал  3.63 млрд кВт⋅ч 
электроэнергии из соседних стран, что по-
могло компенсировать нехватку ресурсов в 
пиковые периоды потребления [16]. 

	 Исследования показали, что в Кы-
ргызстане во время нехватки ресурсов в 
пиковые периоды потребления, в то же 
время действует тенденция постоянного 
увеличения населения, а также потребности 
электро-вооружённости труда в отраслях 

промышленности, сельского хозяйства, ком-
мунально-бытовых хозяйств и сферы услуг. В 
этих условиях научные исследования расши-
рения производства электроэнергии за счет 
нетрадиционных источников является весь-
ма актуальными.

В научном сообществе проблеме разви-
тия нетрадиционных источников энергии 
уделено пристальное внимание. Демографи-
ческий рост влияет на величину и структуру 
спроса напрямую и посредством воздействия 
на экономический рост и экономическое 
развитие. Так зарубежный исследователь 
Laсkner констатирует, что без стабильного 
и устойчивого доступа к энергии населению 
планеты, насчитывающему от 6 до 10 млрд. 
людей, обеспечение привычного и приемле-
мого существования и жизнедеятельности в 
ближайшей перспективе не представляется 
возможным [7].  Предполагается, что насе-
ление планеты с 6,8 миллиардов человек в 
2010 г. вырастет до 8,6 миллиардов в 2035 
г., прибавив 1,8 миллиардов потребителей 
энергии, главным образом в Азии и Афри-
ке. Население Индии в 2025 г. превзойдет по 
численности Китай в 2025 г. и к 2035 г. будет 
насчитывать 1,7 миллиарда человек [15].

На наш взгляд эффективно использовать 
нетрадиционные источники энергии мож-
но только на основе научно разработанных 
принципов. Опыт показывает, что прежде 
чем развивать энергетику на возобновляе-
мых источниках, необходимо точно опреде-
лить их мощность. Исходя из качества энер-
гии, в науке возобновляемые источники 
разделены на три группы.

1. Источники механической энергии, к 
примеру, гидроветро-источники, волновые 
и приливные. Качество энергии этих источ-
ников высокое, и они обычно используются 
для производства электроэнергии. Качество 
волновой и приливной энергии оценивается 
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в 75%, гидроэнергии - 60%, ветровой энер-
гии - порядка 30%.

2. Тепловыми возобновляемыми источни-
ками энергии является, например, биотопли-
во и тепловая энергия солнца. Максимальная 
доля, которая может быть использована для 
получения механической работы, определя-
ется вторым законом термодинамики. Одна-
ко на практике превратить в работу, разре-
шенным вторым законом термодинамики, 
удается примерно 50% тепла. Для современ-
ных паровых турбин качество тепловой 
энергии не превышает 35%.

3. Источники энергии на основе фотон-
ных процессов, использующие фотосинтез 
и фотоэлектронные явления. На практике 
коэффициент полезного действия фото-пре-
образователей, равный 15%, считается хоро-
шим [3].

Новейшие исследования направлены 
преимущественно на получение электриче-
ской энергии из энергии ветра. Ветроэнерге-
тика - отрасль энергетики, связанная с раз-
работкой методов и средств преобразования 
энергии ветра в механическую, тепловую 
или электрическую энергию [1]. Наиболее 
выгодными участками для расположения 
ветряков - сооружений для преобразования 
энергии ветра - являются береговые линии 
(не менее 10-12 км от берега), здесь силь-
нее перепад температур и более сильный и 
устойчивый ветер (не менее 5 м/с) [5]. 

Малые ветроэлектрические агрегаты 
предназначены для снабжения электроэнер-
гией отдельных домов, агрегатов 250 кВт ч. 
энергии. Ветроэлектрические агрегаты уста-
новки уже используют в России, США, Кана-
де, Франции и др. странах [2]. 

Преимущества ветроэнергетики: эколо-
гически чистое производство без вредных 
отходов, доступность, практическая неис-
черпаемость. Недостатки ветроэнергетики:	
 неровный выход энергии, необходимость 
аккумуляции энергии, наличие шумового 
загрязнения и помех для приёма телесиг-
нала, высокая себестоимость ветроустано-
вок, необходимость больших площадей для 
установки батарей [9]. Cовокупный ветро-
вой потенциал России оценивается в 26000 
млн. т.у.т., технический потенциал 2000 млн. 
т.у.т. и экономический 10 млн. т.у.т. [2].  Райо-
ны с относительно высокой скоростью ветра 

(5-6 м/с) включают в себя побережья Вос-
точно-Сибирского, Чукотского морей и моря 
Лаптевых на севере и Японского моря на вос-
токе [1].

Геотермальная энергетика - это пре-
образование энергии геотермальных вод 
в другие виды энергии [2]. Геотермальные 
источники фактически неисчерпаемы и об-
ладают высокой степенью предсказуемости 
в отношении количества получаемой энер-
гии. Согласно классификации Международ-
ного энергетического агентства, источники 
геотермальной энергии делятся на 5 типов 
[17]: месторождения геотермального сухого 
пара, источники влажного пара (смеси го-
рячей воды и пара), месторождения геотер-
мальной воды (содержат горячую воду или 
пар и воду), сухие горячие скальные породы, 
разогретые магмой, магма, представляющая 
собой расплавленные горные породы. 

Использование геотермальной энергии 
имеет ряд очевидных преимуществ: запасы 
практически неисчерпаемы, геотермальная 
энергия довольно широко распространена, 
не требует больших издержек.

 Недостатки геотермальной энергетики: 
слабая концентрации геотермальной энер-
гии в ее источнике, пар содержит отравляю-
щие газы, а воды несут серу и прочие приме-
си. 

В России геотермальная энергия занима-
ет первое место по потенциальным возмож-
ностям ее использования. Экономический 
потенциал геотермальной энергии составля-
ет 115 млн. т.у.т. в год[15].  К числу регионов, 
обладающих данным потенциалом можно 
отнести Сахалин, Камчатку и Курильские 
острова, Краснодарский и Ставропольский 
край,  Республики Дагестан и Ингушетию. 

Приливная и волновая гидроэнергетика 
- преобразование энергии приливов, волн 
в другие виды энергии. Известно, что запа-
сы энергии в Мировом океане колоссальны, 
ведь две трети земной поверхности (361 
млн. кв. км) занимают моря и океаны: аква-
тория Тихого океана составляет 180 млн. кв. 
км, Атлантического - 93 млн. кв. км, Индий-
ского - 75 млн. кв. км. Однако из-за медлен-
но окупающихся капиталовложений, такая 
энергетика до сих пор казалась малопер-
спективной. С середины 80-х годов уже дей-
ствуют первые промышленные установки, а 
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также ведутся разработки по следующим ос-
новным направлениям: использование энер-
гии приливов, прибоя, волн, разности тем-
ператур воды поверхностных и глубинных 
слоев океана, течений и т.д. Приливные элек-
тростанции (ПЭС) располагают на побере-
жьях с максимальными перепадами уровней 
воды во время прилива и отлива. При оценке 
экономических выгод от строительства при-
ливных электростанций необходимо иметь 
в виду, что наиболее сильные колебания 
уровня воды во время приливов и отливов 
характерны для окраинных морей. Многие 
из таких побережий расположены в малона-
селенных районах и значительно удалены от 
зон экономической активности и массового 
потребления электроэнергии. Кроме того, 
окупаемость приливных электростанций 
становится значительно более привлека-
тельной по мере увеличения их мощности до 
5 и тем более до 15 млн. кВт. 

Главным недостатком приливной энер-
гетики является ее негативное воздействие 
на окружающую среду, нарушает водный 
баланс вблизи станции и крайне негативно 
сказывается на обитающей там флоре и фа-
уне. Основное преимущество использования 
приливной энергетики - предсказуемость с 
погрешностью менее 4%, независимость от 
погодных условий. 

Считается, что наибольшими запасами 
приливной энергии обладают Атлантиче-
ский и Тихий океаны. По экономическим 
показателям ПЭС сопоставимы с речными 
гидроэлектростанциями (ГЭС), в 2,5-3,5 раза, 
выгоднее солнечных электростанций, и на 
10% экономичнее атомных электростанций 
(АЭС) [8].

Биоэнергетика - это преобразование 
энергии биомассы, биогаза, продуктов пере-
работки биомассы в другие виды энергии. 
Биомасса является одной из наиболее ди-
намично развивающихся и перспективных 
отраслей во многих странах мира [14]. У био-
массы значительный энергетический потен-
циал и относительно простое возобновле-
ние данного источника энергии. Кроме того, 
производство и использование  биомассы не 
требует значительных финансовых вложе-
ний. 

Биомасса подразделяется на первичную 
(растения, животные, микроорганизмы и 

т.д.) и вторичную (отходы при переработке 
первичной биомассы и продукты жизнеде-
ятельности людей и животных). Различают 
три вида биотоплива: жидкое (этанол, ме-
танол, биодизель), твёрдое (дрова, солома) 
и газообразное (биогаз, водород). Наиболее 
эффективно производство биогаза из наво-
за. Из одной тонны его можно получить 10-
12 м3 метана. А переработка 100 млн. тонн 
такого отхода полеводства, как солома  зла-
ковых  культур, может дать около 20 млрд. м3 
метана. В хлопкосеющих районах ежегодно 
остается 8-9 млн. тонн стеблей хлопчатника,  
из которых можно получить до 2 млрд. м3 ме-
тана. Для тех же целей возможна утилизация 
ботвы культурных растений и трав [15]. 

Ежегодно в России по разным отраслям 
народного хозяйства производится до 300 
млн. тонн (по сухому веществу), из них: 230 
млн. тонн в сельскохозяйственном производ-
стве, 130 млн. т. в животноводстве и птице-
водстве и 100 млн. тонн в растениеводстве, в 
городах - 70 млн. т.: 60 млн. т. твердых быто-
вых отходов и 10 млн. т. осадков сточных вод.

Энергетический потенциал указанно-
го количества отходов составляет 190 млн. 
т.у.т., реально можно получать в год до 45 
млн. т.у.т. [15] Этот потенциал используется 
пока совершенно недостаточно. В этом на-
правлении предстоит еще большая работа. 
Для использования технологий получения 
энергии из биомассы необходима близость 
энергопроизводства к источнику сырья, что 
позволяет получать приемлемое количество 
относительно недорогой энергии. В России 
получение энергии из биомассы целесоо-
бразно организовывать в Черноземье, Крас-
нодарском крае, центральной России и на 
юге Сибири [4]. 

Под солнечной энергетикой (гелиоэнер-
гетикой) понимают область энергетики, 
связанную с преобразованием солнечной 
энергии в электрическую и тепловую энер-
гию. Солнечная энергия  является одним 
из наиболее масштабных, но вместе с тем и 
наименее используемых человеком источ-
ников энергии. В последнее время интерес 
к солнечной энергетике достаточно силь-
но возрос, т.к. потенциальные возможности 
данного вида энергетики чрезвычайно ве-
лики [13]. Всего за три дня Солнце посыла-
ет на Землю столько энергии, сколько ее 
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содержится во всех разведанных запасах ис-
копаемых топлив, а за 1 с - 170 млрд. Дж. [6] 
Большую часть этой энергии рассеивает или 
поглощает атмосфера, особенно облака, и 
только треть ее достигает земной поверхно-
сти. Вся энергия, испускаемая Солнцем, боль-
ше той ее части, которую получает Земля, в 
5000000000 раз. Но даже такая «ничтожная» 
величина в 1600 раз больше энергии, кото-
рую дают все остальные источники, вместе 
взятые [6]. Солнечная энергия, падающая 
на поверхность одного озера, эквивалентна 
мощности крупной электростанции. 

Основные достоинства использования 
солнечной энергетики: общедоступность и 
неисчерпаемость источника, безопасность 
для окружающей среды, возможность легко 
и быстро заменить отработанные элемен-
ты. Основные ее недостатки: сильная за-
висимость выработки энергии от погоды и 
времени суток, необходимость аккумуляции 
энергии, высокая стоимость конструкций и 
элементов солнечных электростанций, не-
обходимость периодической очистки отра-
жающей поверхности от пыли, нагрев атмос-
феры над электростанцией, необходимость 
больших площадей для установки батарей. 
Но, тем не менее, станции -преобразователи 
солнечной энергии строят, и они работают 
[11].  В южных районах РФ созданы десятки 
солнечных установок и систем. С 1988г. на 
Керченском полуострове работает Крымская 
солнечная электростанция мощностью всего 
5 МВт. Она работает без каких-либо выбро-

сов в окружающую среду и без использова-
ния органического топлива. Работая 2000 ча-
сов в год, станция вырабатывает 6 млн. кВт 
электроэнергии. 

Таким образом, сегодня проблеме разви-
тия альтернативной энергии уделено при-
стальное внимание ученых. Эффективно 
использовать ВИЭ можно только на основе 
научно разработанных принципов. Ученые 
надеются, что эксперименты, которые они 
проводят на опытных установках и станци-
ях, помогут решить не только технические, 
но и экономические проблемы [12].  Исполь-
зование ВИЭ с экономической точки зрения 
выгодно. При этом невозможно предложить 
простой и универсальный метод планирова-
ния энергетики на возобновляемых источ-
никах ни в международном масштабе, ни в 
пределах одной страны.

Вывод. Кыргызстан обладает огромным 
топливно-энергетическими и природны-
ми ресурсами.  В то же время, перспекти-
вы развития нетрадиционных источников 
энергии должны рассматриваться с учетом 
роста населения, развитием реального сек-
тора экономики и сферы услуг. Привлечения 
инвестиций на развитие нетрадиционных 
источников энергии является важнейшим 
компонентом увеличения воспроизводства 
энергии, их развития  и эффективного ис-
пользования для подъема национальной и 
региональной экономики. Развитие нетра-
диционных источников энергии является 
основным вопросом для обеспечения энер-
гетической безопасности Кыргызстана.
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ДҮЙНӨЛҮК БАГЫТТАР, ТЕХНОЛОГИЯЛАР ЖАНА СТРАТЕГИЯЛЫК ЖОЛДОР
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ЗЕЛЁНЫЙ ВОДОРОД КАК КАТАЛИЗАТОР УСТОЙЧИВОГО ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
ПЕРЕХОДА: ГЛОБАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ, ТЕХНОЛОГИИ 

И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ
Орозонова А. А., Джылкычиева Ж. Т., Мысакулова Г. С.
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GREEN HYDROGEN AS A CATALYST FOR SUSTAINABLE ENERGY TRANSITION: GLOBAL 
TRENDS, TECHNOLOGIES, AND STRATEGIC PATHWAYS
Orozonova A. A., Dzhylkychiyeva Zh. T., Mysakulova G. S.

Национальный университет имени Ж.Баласагына
Аннотация.  Жашыл суутек туруктуу жана аз көмүртектүү энергетикалык системалар-

га глобалдык өтүүнүн негизги элементине айланууда. Макалада Германиянын лидерлигине 
басым жасоо менен суутек энергетикасын өнүктүрүүнүн эл аралык тенденциялары талда-
нат жана реалдуу пилоттук RefLau (Referenzkraftwerk Lausitz) долбоору – декарбонизация-
лоо стратегиясынын алкагында Лаусиц (Бранденбург) көмүр аймагында ишке ашырылган 
эталондук суутек электр станциясы. RefLau энергиянын кайра жаралуучу булактарын, элек-
тролизди, сактоону жана кошумча продуктуларды кайра колдонууну пайдалануу менен 
комплекстүү жашыл суутек өндүрүүнүн модели. Ал ошондой эле «көк» суутектен «жашыл» 
суутекке акырындык менен өтүүнү болжолдогон Казакстандын стратегиясын инфраструкту-
расы жана отун ресурстары өнүккөн өлкөлөр үчүн реалдуу жол катары карайт. Өзгөчө көңүл 
олуттуу гидроэнергетикалык потенциалга ээ Кыргызстанга бурулууда.

Негизги сөздөр: жашыл экономика, туруктуу өнүгүү, экономика, интеграция, ресурстар, 
глобалдык экономика.
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Аннотация. Зеленый водород становится ключевым элементом глобального перехода к 
устойчивым и низкоуглеродным энергетическим системам. В статье анализируются мировые 
тенденции развития водородной энергетики с акцентом на лидерство Германии и реальный 
пилотный проект RefLau (Referenzkraftwerk Lausitz) — эталонная водородная электростан-
ция, реализованная в угольном регионе Лаузиц (Бранденбург) в рамках стратегии декарбони-
зации. RefLau — это модель комплексного производства зеленого водорода с использованием 
возобновляемых источников энергии, электролиза, хранения и повторного использования 
побочных продуктов. Также рассматривается стратегия Казахстана, предполагающая посте-
пенный переход с «голубого» на «зеленый» водород, как реалистичный путь для стран с раз-
витой инфраструктурой и топливными ресурсами. Особое внимание уделено Кыргызстану, 
обладающему значительным гидроэнергетическим потенциалом.

Ключевые слова: зеленая экономика, устойчивое развитие, экономика, интеграция, ре-
сурсы, мировая экономика.

Abstract. Green hydrogen is becoming a key element in the global transition to sustainable and 
low-carbon energy systems. The article analyzes international trends in the development of hydrogen 
energy with an emphasis on the leadership of Germany and the real pilot project RefLau (Referenz-
kraftwerk Lausitz) - a reference hydrogen power plant implemented in the coal region of Lausitz 
(Brandenburg) as part of the decarbonization strategy. RefLau is a model for integrated green hydro-
gen production using renewable energy sources, electrolysis, storage and reuse of by-products. It also 
considers the strategy of Kazakhstan, which assumes a gradual transition from «blue» to «green» hy-
drogen, as a realistic path for countries with developed infrastructure and fuel resources. Particular 
attention is paid to Kyrgyzstan, which has significant hydropower potential.

Key words: green economy, sustainable development, economy, integration, resources, global 
economy.

Against the backdrop of accelerating climate 
change and the global drive for carbon neutrali-
ty, green hydrogen is becoming one of the most 
promising energy sources of the 21st century. 
The first studies in the field of hydrogen energy 
began in the 1980s and were associated with the 
development of high-temperature nuclear reac-
tors and steam reforming technologies for nat-
ural gas [1]. However, a real surge of interest in 
hydrogen as an environmentally friendly energy 
source began after the signing of the Kyoto Pro-
tocol (1997) and the Paris Agreement (2015), 
which outlined the need to radically reduce 
greenhouse gas emissions.

The concept of a hydrogen economy, pro-
posed by John Bockris in the 1970s, anticipated 
a future in which hydrogen would become a uni-
versal energy source suitable for storage, trans-
portation and use in various sectors. Today, this 
vision is becoming increasingly real due to the 
growth of renewable energy sources (RES) and 
the need to decarbonize sectors that are difficult 
to directly electrify. Hydrogen produced by wa-
ter electrolysis using renewable energy sourc-
es, so-called “green” hydrogen, is a carbon-free 
solution that meets international sustainability 
goals [2].

Germany is a leader in shaping the hydrogen 
agenda: in the 2021 coalition agreement and the 
updated National Hydrogen Strategy, the coun-
try declared its intention to become a global hub 
for hydrogen technologies by 2030 [3]. In addi-
tion to government initiatives, the private sector, 
in particular Hy2gen AG, is actively developing 
the industrial production of green hydrogen and 
synthetic fuels in Europe and other regions.

A typical example of the successful imple-
mentation of hydrogen technology in Germany 
is the RefLau (Referenzkraftwerk Lausitz) proj-
ect, a reference hydrogen power plant located in 
the Lausitz region of Brandenburg. This project 
integrates renewable energy sources, hydrogen 
electrolysis, storage and use of oxygen and heat, 
thereby demonstrating the principles of a closed 
energy cycle. RefLau produces green hydrogen 
from solar and wind energy and uses it for en-
ergy, transport and industry. The project serves 
as a model for sustainable energy transition and 
plays an important role in transforming a coal 
region into a green energy hub [4].

Regions with rich renewable energy poten-
tial, such as Australia, North Africa and South 
America, are very active in the international are-
na and are striving to become key exporters of 
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green hydrogen [5]. Despite the growing inter-
est, the development of hydrogen energy faces 
a number of challenges, including high produc-
tion costs, the need to create appropriate infra-
structure and concerns about the use of water 
resources in large-scale electrolysis [2], [6].

This study aims to analyze the current sci-
entific discourse on green hydrogen, with an 
emphasis on technological developments, inter-
national strategies and the experience of Germa-
ny, in particular using the RefLau project as an 
example. Based on a review of current literature 
and policy documents, the article formulates 
conclusions and recommendations that may be 
useful for the formation of a hydrogen strategy 
in developing countries, including the Central 
Asian region.

Discussion
Kazakhstan’s experience is of considerable 

interest to other Central Asian countries, in-
cluding Kyrgyzstan, in assessing the potential of 
hydrogen energy. According to A.E. Ibraeva [7], 
Kazakhstan has significant prerequisites for the 
development of a hydrogen economy due to its 
vast territory, favorable conditions for the devel-
opment of renewable energy, and the presence 
of a developed oil and gas infrastructure.

Despite the insufficient technical and regula-
tory framework for the production, storage, and 
transportation of hydrogen, the country has re-
alized the strategic importance of participating 
in the global hydrogen agenda. In the context of 
the expected growth in global demand for envi-
ronmentally friendly hydrogen, especially from 
the European Union, Kazakhstan can occupy a 
profitable export niche.

Nevertheless, the publication also points 
out serious challenges: the low level of develop-
ment of renewable energy sources, a shortage of 
personnel and competencies, the lack of carbon 
capture and storage (CCUS) technologies, as well 
as the risk of water shortage. In this regard, the 
author proposes a step-by-step approach to the 
development of the hydrogen industry:

In the short and medium term, the focus 
should be on blue hydrogen produced using nat-
ural gas with subsequent CO₂ capture and stor-
age. This approach allows for the use of existing 
infrastructure and the acquisition of important 
practical experience in the transportation and 
storage of hydrogen.

In the long term, priority should be given to 

green hydrogen produced by water electrolysis 
using renewable energy sources, both for do-
mestic consumption (decarbonization of energy, 
industry and transport) and for export under in-
ternational climate agreements.

The experience of Kazakhstan emphasiz-
es the importance of strategically choosing the 
type of hydrogen and creating favorable condi-
tions for technological and infrastructural de-
velopment. These findings are also relevant for 
Kyrgyzstan, which, despite its smaller scale, has 
comparable conditions and capabilities, includ-
ing in the field of hydropower and decentralized 
renewable energy systems.

Kyrgyzstan and Germany: Synergy of Inter-
ests in Green Energy

Along with regional examples, Germany’s 
experience in the field of renewable energy and 
green hydrogen production is of great impor-
tance for Kyrgyzstan. During official negotia-
tions with German Federal President Frank-Wal-
ter Steinmeier, Kyrgyz President Sadyr Japarov 
emphasized that the country is interested in 
Germany’s advanced technologies for organizing 
the production of environmentally friendly hy-
drogen based on the country’s water resources.

	 A typical example of the application of 
such technologies is the RefLau (Referenzkraft-
werk Lausitz) project in Germany - a pilot hydro-
gen power plant being implemented in the post-
coal region of Lausitz. The project combines the 
generation of electricity from renewable energy 
sources, electrolysis, storage and use of hydro-
gen, oxygen and heat, demonstrating the prin-
ciples of a closed energy cycle and sustainable 
regional development. RefLau serves as a model 
for an effective transition from a carbon econ-
omy to a low-carbon one and can be useful for 
countries with high hydro potential, such as Kyr-
gyzstan [4].

The Kyrgyz-German Business Council, estab-
lished in 2022, is seen as an important platform 
for bilateral technological and investment coop-
eration. These initiatives open up prospects not 
only for the introduction of German technologies 
in Kyrgyzstan, but also for broader Central Asian 
cooperation in the field of green energy.

Thus, the vector of cooperation with Germa-
ny, combined with regional practices, such as Ka-
zakhstan’s strategy, can become the basis for the 
formation of a sustainable hydrogen policy for 
Kyrgyzstan based on international experience, 
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regional specifics and low-carbon development 
priorities.

Results
The analysis highlights the growing glob-

al importance of green hydrogen as a driver of 
sustainable energy transition and a key element 
of decarbonization strategies in both developed 
and developing countries. An examination of 
international experiences, in particular Germa-
ny’s leadership in hydrogen technologies and 
the RefLau project, shows that the integration of 
renewable energy with electrolysis, storage and 
reuse systems can serve as a viable model for 
countries transitioning from fossil fuels to clean 
energy.

The RefLau project in Germany demon-
strates how regions previously dependent on 
the coal industry can be transformed into hydro-
gen clusters. This example illustrates the practi-
cal feasibility of creating a closed-loop hydrogen 
system based on renewable electricity and offers 
valuable technical and institutional lessons for 
countries like Kyrgyzstan, which have significant 
hydropower potential but do not yet have the 
necessary technological infrastructure.

Kazakhstan’s step-by-step approach to de-
veloping the hydrogen industry — starting with 
blue hydrogen and then moving to green — is a 

realistic model for countries rich in fossil fuels 
and with the relevant infrastructure. This ex-
ample is also relevant for Kyrgyzstan, which is 
seeking to balance its renewable energy poten-
tial with existing infrastructure and investment 
constraints.

In addition, the Kyrgyz leadership has ex-
pressed interest in developing green hydrogen 
and in advanced German technologies. The es-
tablishment of the Kyrgyz-German Business 
Council and the call for expanded technological 
cooperation demonstrate the country’s readi-
ness to take a position in the emerging hydrogen 
economy. These steps, combined with favorable 
natural conditions and growing international 
demand, create a unique window of opportunity 
for Kyrgyzstan: develop domestic production of 
green hydrogen; attract international partner-
ships and investments; promote regional ener-
gy security and achieve climate goals; explore 
export potential, especially towards Europe and 
Asia.

Ultimately, the combination of regional best 
practices (Kazakhstan), advanced international 
models (Germany) and local political support 
(Kyrgyzstan) forms a solid foundation for the 
gradual and strategic development of hydrogen 
energy in Central Asia.
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Аннотация. Бул макалада Кытайдын трансчегаралык электрондук сооданы (ТЭС) 
өнүктүрүүдөгү тажрыйбасы жана аны Кыргыз Республикасынын шартында колдонуу 
мүмкүнчүлүгү каралат. Кытай күчтүү мамлекеттик колдоо, санариптик логистика жана Cainiao 
сыяктуу платформалык чечимдерге негизделген ийгиликтүү модельди ишке ашырууда. 
2023-жылы өлкөнүн трансчегаралык e-commerce көлөмү 2,1 трлн АКШ долларына жетип, 
санариптешүү жана логистикалык өнүгүүнүн жогорку деңгээлин көрсөттү. Кытай менен 
чектеш жана стратегиялык жайгашкан Кыргызстан үчүн бул багытта чоң мүмкүнчүлүктөр 
бар. Макалада регионалдык логистикалык борборлорду түзүү, санариптик инфратүзүмдү 
өнүктүрүү жана чакан жана орто бизнести (ЧОБ) колдоо зарылдыгы баса белгиленет. ТЭС 
боюнча улуттук стратегия иштеп чыгуу үчүн конкреттүү сунуштар берилет. Иштөө учурдагы 
логистикалык тенденцияларды жана илимий адабияттарды талдоого негизделген.

Ачкыч сөздөр: трансчегаралык соода, электрондук соода, логистика, Кытай, Кыргызстан, 
санарип платформа.

Аннотация. В статье рассматривается опыт Китая в развитии трансграничной электрон-
ной торговли (ТЭК) и возможности его адаптации для Кыргызской Республики. Китай демон-
стрирует успешную модель ТЭК, опирающуюся на государственную поддержку, цифровую 
логистику и платформенные решения (например, Cainiao). Объём трансграничной электрон-
ной торговли КНР достиг 2,1 трлн долларов США в 2023 году, что свидетельствует о высоком 
уровне цифровизации и логистической зрелости. Кыргызстан, имеющий общую границу с 
Китаем и стратегическое положение в регионе, может использовать элементы китайского 
опыта для интеграции в глобальные e-commerce-цепочки. В статье подчёркивается необхо-
димость создания логистических хабов, развития цифровой инфраструктуры и поддержки 
малого и среднего бизнеса. Предложены практические рекомендации по формированию на-
циональной стратегии ТЭК с учётом институциональных особенностей КР. Работа основана 
на литературном обзоре и анализе современных логистических трендов в электронной ком-
мерции.

Ключевые слова: трансграничная торговля, электронная коммерция, логистика, Китай, 
Кыргызстан, цифровая платформа.

Введение 
В условиях стремительной цифровиза-

ции мировой экономики трансграничная 
электронная коммерция (ТЭК) становится 
важнейшим драйвером международной тор-
говли, особенно для стран с мощной произ-

водственной базой и развитой логистиче-
ской инфраструктурой. Одним из наиболее 
ярких примеров успешной реализации моде-
ли ТЭК является Китай — страна, сумевшая 
трансформировать свою торговую и логи-
стическую систему под нужды глобального 
e-commerce.
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На протяжении последнего десятилетия 
Китай продемонстрировал взрывной рост 
в области трансграничной торговли через 
онлайн-платформы. Согласно данным Ми-
нистерства коммерции КНР, объем трансгра-
ничной электронной торговли в 2023 году 
превысил 2 триллиона юаней, увеличившись 
более чем вдвое по сравнению с показателя-
ми пятилетней давности. Стратегические 
инициативы, такие как программа «Один 
пояс — один путь» и развитие пилотных зон 
трансграничной e-commerce, способствова-
ли активному вовлечению китайских пред-
приятий в международные торговые потоки.

Особое внимание в развитии ТЭК уде-
ляется логистике, которая обеспечивает 
скорость, надежность и рентабельность до-
ставки товаров конечному потребителю за 
пределами страны. Китай активно инвести-
рует в цифровую логистическую инфраструк-
туру, автоматизированные распределитель-
ные центры, международные логистические 
коридоры и системы отслеживания посылок 
в реальном времени.

Актуальность изучения китайского опы-
та особенно высока для Кыргызской Респу-
блики, которая имеет общую сухопутную 
границу с Китаем и стратегически располо-
жена на пересечении евразийских торговых 
маршрутов. Развитие ТЭК и логистики мо-
жет стать для Кыргызстана точкой роста, 
особенно в условиях растущего интереса к 
цифровой торговле, участию в ЕАЭС и потен-
циальной интеграции в проекты цифрового 
шелкового пути.

Тем не менее, несмотря на достижения, 
остаются вызовы, связанные с нормативным 
регулированием, стандартизацией проце-
дур, трансграничным налогообложением и 
экологической устойчивостью логистики. 
Эти вопросы становятся предметом научно-
го анализа и сравнительных исследований.

Литературный обзор. Анализ существую-
щей литературы показывает, что логистика 
электронной торговли является одним из 
ключевых направлений исследований в кон-
тексте глобализации цифровой экономики. 
Исследования подчеркивают, что эффектив-
ность логистических процессов напрямую 
влияет на качество обслуживания клиентов, 
скорость доставки и конкурентоспособность 
предприятий на международных рынках.

Согласно Zhong (2016), развитие транс-
граничной логистики электронной торговли 
в Китае требует глубокой проработки моде-
лей SWOT-анализа, учитывающих внутрен-
ние и внешние факторы [1]. Zhang (2019) 
рассматривает e-commerce в географическом 
контексте и подчеркивает пространственное 
неравенство в логистической инфраструкту-
ре [2]. Sun и Wang (2015) акцентируют вни-
мание на институциональных барьерах и 
предлагают меры по совершенствованию 
системы [3].

Daly и Cui (2003) еще в начале 2000-х го-
дов указывали на основные проблемы и 
потенциальные решения для электронной 
логистики в Китае, включая нехватку стан-
дартов и координации [4]. Более поздние 
работы, такие как Wang, Yao и Huang (2007), 
предлагают модели управления запасами и 
возвратами в рамках В2С-сегмента [5].

Вопрос выбора логистической модели 
подробно рассмотрен в работе Ying (2015), 
где выделены различные сценарии B2C-ло-
гистики в зависимости от масштаба опера-
ций и каналов поставок [6]. Pan (2017) делает 
обзор текущего состояния трансграничной 
электронной торговли в Китае, выделяя не-
обходимость адаптации логистических ре-
шений к глобальным стандартам [7].

Особое внимание в литературе уделяет-
ся последней миле. Morganti et al. (2014) ис-
следуют сеть пунктов выдачи как один из 
эффективных подходов к решению проблем 
доставки в городской среде [8], а Xiao et al. 
(2019) систематизируют международные ис-
следования по последней миле и выделяют 
главные направления дальнейших разрабо-
ток [9].

Экологические аспекты рассматривают-
ся в статье Zhang и Zhang (2021), где пред-
ложена повестка устойчивой логистики для 
электронной торговли [10]. Параллельно, 
Esper et al. (2003) акцентируют внимание на 
восприятии потребителем различных стра-
тегий доставки и их влиянии на удовлетво-
ренность [11].

Giuffrida et al. (2017) анализируют транс-
граничную B2C e-commerce между Китаем 
и другими странами, подчеркивая критиче-
скую роль логистики в обеспечении стабиль-
ных поставок [12]. Wang et al. (2015) подроб-
но описывают эволюцию логистики в Китае 
в условиях цифровизации [13].
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Информационные технологии также 
играют ключевую роль. Huo et al. (2015) по-
казывают влияние ИТ на координацию це-
почек поставок [14], а Liu и Wang (2016) ана-
лизируют влияние электронной коммерции 
на развитие логистической отрасли в целом 
[15].

Влияние e-commerce на городскую логи-
стику проанализировано на примере Пекина 
(Chen et al., 2017), где выявлены проблемы, 
связанные с перегрузкой инфраструктуры и 
распределением складов [16].

Вопросы интеграции и производитель-
ности цепочек поставок поднимаются в ра-
ботах Li et al. (2009) и Huang et al. (2005), где 
подчеркивается значимость цифровых плат-
форм и автоматизации [17, 18]. Влияние вла-
сти и деловых отношений на эффективность 
логистики в электронной торговле подробно 
рассмотрено в работе Zhao et al. (2008) [19].

Дискусия. Анализ научной и эмпири-
ческой литературы показывает, что Китай 
демонстрирует уникальную модель транс-
граничной электронной торговли, основан-
ную на симбиозе государственной политики, 
цифровой инфраструктуры и активного уча-
стия частного сектора. Логистика, как клю-
чевой компонент этой модели, выступает не 
просто как вспомогательный механизм, а как 
конкурентное преимущество, формирующее 
доверие иностранных потребителей, уско-
ряя доставки и минимизируя издержки. Раз-
витие таких крупных платформ, как Alibaba 
и Cainiao, позволило Китаю значительно 
повысить эффективность трансграничных 
операций, обеспечив оптимизацию логисти-
ческих цепочек и ускорение последней мили 
доставки.

В то же время, несмотря на масштабы 
и зрелость китайского рынка, отдельные 
элементы его бизнес-модели могут быть 
адаптированы и в контексте развивающих-
ся стран, включая Кыргызскую Республику. 
Географическая близость к Китаю, наличие 
общих границ и участие в инициативе «Один 
пояс — один путь» открывают для Кыргыз-
стана значительные возможности интегра-
ции в трансграничные цепочки поставок. 
Программа сотрудничества в рамках ЕАЭС, а 
также открытие новых торговых маршрутов 
и цифровых платформ создают основу для 
расширения внешней торговли и развития 

инфраструктуры. Однако важно учитывать 
институциональные, инфраструктурные и 
кадровые ограничения Кыргызстана. В отли-
чие от Китая, где государственная поддержка 
цифровой торговли институционализиро-
вана через налоговые льготы, специальные 
экономические зоны, таможенное упро-
щение и развитие цифровой логистики, в 
Кыргызстане эти механизмы находятся в 
стадии формирования. На данный момент 
отсутствуют интегрированные цифровые 
платформы для поддержки малого и сред-
него бизнеса (МСБ), что ограничивает воз-
можности для вовлечения местных предпри-
нимателей в международную электронную 
коммерцию. Это создает как вызовы, так и 
возможности для выбора наиболее подхо-
дящей модели, адаптированной под условия 
Кыргызстана.

Опыт Китая в развитии e-commerce ло-
гистики, в частности через платформы типа 
Cainiao, использование интероперабельных 
логистических стандартов, автоматизиро-
ванных складов и интеграции с таможенны-
ми службами, может служить моделью для 
формирования аналогичных решений в КР. 
Например, создание региональных логисти-
ческих центров в Оше или Нарыне, интегри-
рованных с китайскими регионами, такими 
как Урумчи и Синьцзян, может способство-
вать ускорению трансграничных поставок и 
снижению логистических издержек.

Кроме того, важной составляющей ки-
тайского успеха является развитие цифро-
вых платежных систем и финансовых ин-
струментов поддержки МСБ, участвующих в 
трансграничной торговле. Важно отметить, 
что Китай активно развивает альтерна-
тивные методы расчётов и криптовалюты 
для стимулирования международных тран-
закций. Кыргызстану необходимо усилить 
цифровизацию финансовых сервисов и рас-
ширить участие местного бизнеса на между-
народных e-commerce-платформах, таких как 
Alibaba, JD и других. Поддержка цифровых 
платежей и создание устойчивой финансо-
вой инфраструктуры помогут Кыргызстану 
ускорить процесс интеграции в глобальные 
цепочки поставок.

Выводы и рекомендации
Проведённый анализ показал, что Китай 

является одним из мировых лидеров в обла-
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сти трансграничной электронной торговли, 
развивая масштабную логистическую ин-
фраструктуру, продвигая цифровизацию и 
активно вовлекая частный сектор в между-
народную торговлю. Данные за 2018–2023 
гг. демонстрируют устойчивый рост объёма 
трансграничной e-commerce, что стало воз-
можным благодаря последовательной го-
сударственной политике, технологическим 
инновациям и платформенной интеграции.

Кыргызстан, обладая стратегическим по-
ложением на евразийском маршруте и общей 
границей с Китаем, имеет значительный по-
тенциал для включения в трансграничные 
цепочки создания стоимости. Однако реали-
зация этого потенциала требует системного 
подхода и институциональной поддержки.

На основе анализа сделаны следующие 
выводы:

Китайская модель ТЭК может служить 
ориентиром, однако требует адаптации с 
учетом национальных особенностей Кыргы-
зстана.

Основными барьерами являются низкая 
цифровизация логистики, слабая инфра-
структура и ограниченный доступ бизнеса к 
международным платформам.

Геоэкономические условия Кыргызстана 
(сухопутная граница с КНР, участие в ЕАЭС и 
Инициативе «Один пояс — один путь») соз-

дают условия для построения региональных 
логистических хабов.

Рекомендации для Кыргызстана:
Разработать национальную стратегию по 

развитию трансграничной электронной тор-
говли, включающую логистику, цифровую 
инфраструктуру и экспортную политику;

Создать пилотные логистические цен-
тры в южных регионах страны (Ош, Баткен, 
Нарын) с выходом на китайские провинции;

Сформировать условия для участия МСБ 
в трансграничной электронной торговле че-
рез доступ к платформам, образовательные 
программы и субсидии на логистику;

Развивать цифровую финансовую ин-
фраструктуру (включая онлайн-платежи и 
системы отслеживания), опираясь на китай-
ский опыт;

Углубить сотрудничество с Китаем в рам-
ках цифрового шелкового пути и использо-
вать двусторонние соглашения для сниже-
ния барьеров и обмена технологиями.

Таким образом, опыт Китая может стать 
для Кыргызстана ориентиром в формиро-
вании собственной модели ТЭК, основанной 
на устойчивой логистике, цифровизации и 
институциональном развитии. Реализация 
данных рекомендаций позволит ускорить 
интеграцию Кыргызской Республики в гло-
бальную цифровую экономику и расширить 
экспортные возможности местного бизнеса.
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АЙЛАНМА ЭКОНОМИКА: КЫРГЫЗСТАНДАГЫ ӨНҮГҮҮ ЖОЛДОРУ ЖАНА КӨЙГӨЙЛӨР
Парманасова А., Монолбаева А.К, Ризаева З. Р.

ЦИРКУЛЯРНАЯ ЭКОНОМИКА: ПУТИ РАЗВИТИЯ И ПРОБЛЕМЫ 
В КЫРГЫЗСТАНЕ

CIRCULAR ECONOMY: DEVELOPMENT PATHWAYS AND CHALLENGES IN KYRGYZSTAN 

Аннотация. Макалада Кыргызстанда айланма экономиканы өнүктүрүүнүн келечеги жана 
бул модельге өтүүдө өлкө туш болуп жаткан негизги тоскоолдуктар каралат. Кайра колдонуу, 
кайра иштетүү жана туруктуу керектөө принциптерин киргизүүгө өбөлгө түзгөн негизги 
багыттар сүрөттөлгөн. Инфраструктуранын жетишсиздиги, калктын маалымдуулугунун 
төмөн деңгээли, экономикалык жана мыйзамдык тоскоолдуктар сыяктуу көйгөйлөр 
талданат. Жыйынтыгында мамлекет тарабынан комплекстүү мамиленин маанилүүлүгү баса 
белгиленет.

Негизги сөздөр. Айланма экономика, кайра иштетүү, жашыл экономика, “нөл калдык”, 
экологиялык таза өндүрүш, ресурстарды сактоо, ресурсту керектөө.

Аннотация. В статье рассматриваются перспективы развития циркулярной экономики в 
Кыргызстане, а также основные препятствия, с которыми сталкивается страна при переходе 
к данной модели. Описаны ключевые направления, способствующие внедрению принципов 
повторного использования, переработки и устойчивого потребления. Рассматриваются про-
блемы, такие как недостаточная инфраструктура, низкий уровень осведомленности населе-
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ния, экономические и законодательные барьеры. В заключении подчёркивается важность 
комплексного подхода со стороны государства, бизнеса и общества для успешного перехода к 
циркулярной экономике.

Ключевые слова. Циркулярная экономика, переработка, зелёная экономика, «нулевых 
отходов», экологическое чистое производством, ресурсосбережение, ресурсопотребление.

Abstract. This article explores the prospects for the development of a circular economy in Kyr-
gyzstan, as well as the main obstacles the country faces in transitioning to this model. It outlines key 
directions that promote the implementation of principles such as reuse, recycling, and sustainable 
consumption. The study discusses issues such as insufficient infrastructure, low public awareness, 
and economic and legislative barriers. The conclusion highlights the importance of a comprehensive 
approach by the state.

Key words. Circular economy, recycling, green economy, zero waste, environmentally friendly 
production, resource conservation, resource consumption.

Циркулярная экономика - это модель 
устойчивого развития, направленная на 
минимизацию отходов и максимальное ис-
пользование ресурсов. В отличие от тра-
диционной линейной экономики (взять — 
использовать - выбросить), циркулярная 
экономика предполагает повторное исполь-
зование, переработку и регенерацию мате-
риалов.  Есть еще мнение, которое дает Юрки 
Катайнен Президент Финского инновацион-
ного фонда Sitraчто «Экономика замкнутого 
цикла — это инструмент, который позволя-
ет решать такие глобальные проблемы, как 
загрязнение, нищета, плохая инфраструкту-
ра и  безработица, а  также защита природы. 
ЭЗЦ — ключ к экономической устойчивости 
и социальной стабильности, которые прино-
сят пользу всем и предоставляет множество 
возможностей для взаимовыгодного гло-
бального партнерства. ЭЗЦ  — это новая па-
радигма бизнеса, которая направлена на до-
стижение экономического роста с помощью 
новых устойчивых бизнес-моделей.»[1]

Концепция экономики замкнутого цик-
ла (ЭЗЦ) привлекает все большее внимание 
во всем мире как способ содействия устой-
чивому развитию и сокращения потребле-
ния ресурсов.[2] мировая практика показала 
довольно высокие показатели есть страны 
показательные, которые смогли на основе 
циркулярного подхода получить высокие 
показатели утилизации и получение прибы-
ли в виде дополнительных услуг, например 
Сингапур в этой стране четыре перерабаты-
вающих завода, которые обслуживают всю 
страну и эти заводы дают дополнительные 
энергоресурсы в виде электричества и пере-
работанное сырье производится сырье для  

покрытие  дорог. Опыт зарубежных стран по-
казал высокие результаты, например Герма-
ния, Нидерланды, Швеция, Франция. 

Центрально Азиатский регион так же 
стремиться к экономике замкнутого цикла. 
Циркулярная экономика (ЭЗЦ) получает все 
большую поддержку во всем мире, однако в 
странах Центральной Азии ее внедрение на-
ходится на начальном этапе. Показатели го-
сударств региона по большинству аспектов, 
связанных с данной концепцией, остаются 
на низком уровне. Основные вызовы вклю-
чают низкую эффективность использования 
ресурсов и невысокий уровень переработки 
отходов, особенно в условиях их ограничен-
ности. Например, в Казахстане коэффициент 
эффективности использования ресурсов в 
десять раз ниже, чем в Европейском союзе 
(ЕС). Доля переработки твердых бытовых от-
ходов (ТБО) составляет 11,5% в Казахстане 
и менее 10% в Узбекистане, в то время как 
в ЕС этот показатель достигает 50%. Кыр-
гызстан также сталкивается с аналогичны-
ми трудностями: несмотря на сравнительно 
невысокий уровень образования отходов на 
душу населения, процент их переработки 
остается крайне низким. Тем не менее, в ре-
гионе наблюдается растущий интерес к изу-
чению потенциала циркулярной экономики 
как механизма для обеспечения устойчивого 
развития и экономического роста.[2]

Кыргызстан, сталкивается с рядом вы-
зовов при переходе  к этой модели, но также 
имеет значительный потенциал для её вне-
дрения. В 2018 году Кыргызстан  разработал 
первую Концепцию «Зеленой» экономики, 
где одним из важных пунктов был сектор «зе-
леная» переработка отходов, всего пунктов 
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было девять (9) т все затрагивали сектора 
экономик и общества начиная от транспорта 
и заканчивая зеленым образованием.  

Переработка мусора стоит остро в респу-
блике, ежедневно на свалку в городе посту-
пает около 1200 тонн твердых отходов и из 
низ 480 тонн уходит на переработку на част-
ные мини заводы, которые получают при-
быль -9,6 млн. сомов в сутки [3]. В тоже время 
ежегодно образуется более 114 миллионов 
тонн промышленных и более 1,1 миллиона 
тонн бытовых отходов, [4]  делая ссылку на 
общественный фонд Tazar в республике око-
ло 40 перерабатывающих заводов (бумаги, 
пластика, текстиля, металла) Кыргызстан 
в 2021 году больше всего экспортировал и 
импортировал крышки, плёнки, ленты из 
пластмасс и гранулят.  [3]. Если рассмотреть 
по регионам  перерабатывающие заводы, в   
Иссык кульском регионе три завода в г. Ка-
ракол, городе Балыкчы это частный завод по 
переработке полиэтиленовых пакетов дела-
ют ящики, и в селе Саруу перерабатывающий 
завод по переработке пластика из Кумтора, 
мощность завода 200 кг  час.  

В Нарыне завод может переработать 4 
тонн мусора в сутки, есть план построить 
еще один завод с мощностью переработ-
ки 20 тонн, но инвестора еще не выделили 
средства. Талас имеет завод  «Эко Монтис» с 
мощностью переработки до 200 тонн мусора 
в месяц, Баткен имеет завод  по переработ-
ке мусора открыт частным предпринимате-
лем, перерабатывает полиэтилен, пластик 
и делает трубы, Джалал-Абадский регион и 
Ошский  ведут переговоры и есть  некоторые 

договоренности по строительству мусоропе-
рерабатывающего завода, в Бишкеке было 
три попытки построить завод по переработ-
ке мусора в  2013 году, 2021 году, 2023 году, 
теперь строительство мусороперерабатыва-
ющего завода в Бишкеке  строит инвестор из 
города Чанша, инвестиции в сумме $95 млн.
[5]. 

Пути развития циркулярной экономики в 
Кыргызстане.

Развитие системы переработки отходов 
Кыргызстан производит значительное коли-
чество твердых бытовых отходов, большая 
часть которых попадает на свалки, в городе 
стихийных свалок около 406 свалок они за-
нимают 616 га земли. Развитие инфраструк-
туры по сбору, сортировке и переработке 
мусора может стать ключевым шагом к цир-
кулярной экономике, но и они не соответ-
ствуют всем стандартам, они так же имеют 
стихийный формат.  В Программе  развития 
зеленой экономки Кыргызской Республики 
на 2024-2028 годы  управление отходами 
прописана в приоритетном направлении 
«зеленой» экономики, что дает право на 
то,что данный сектора будет развиваться. 
Государственные инициативы и законода-
тельство Разработка нормативно-правовой 
базы, стимулирующей предприятия к пере-
ходу на экологичные технологии и поощря-
ющей ответственное обращение с отходами, 
является важным шагом к формированию 
циркулярной экономики. Мероприятия по 
управлению отходами отражены в государ-
ственных стратегических документах, Ука-
зах и распоряжениях, таких как:[6]

Нормативный документ Ссылка на документ

Указ Президента Кыргызской Респу-
блики «О Национальной программе 
развития Кыргызской

Республики до 2026 года» от 12 октя-
бря 2021 года № 435

https://cbd.minjust.gov.kg/5-9706/
edition/1178626/ru  

Закон Кыргызской Республики «Об 
отходах производства и потребле-
ния» от 15 августа 2023 года № 181

https://cbd.minjust.gov.kg/112668/
edition/1273980/ru 
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Указ Президента Кыргызской Респу-
блики «О мерах по обеспечению эко-
логической безопасности и клима-
тической устойчивости» от 19 марта 
2021 года УП № 77

https://cbd.minjust.gov.kg/5-9509/
edition/1088134/ru 

Указ Президента Кыргызской Респу-
блики «О Национальном дне чисто-
ты и Плане действий по созданию 
эффективной инфраструктуры по 
обращению с бытовыми отходами на 
период 2023-2025 годы» от 6 сентя-
бря 2022 года УП № 305

https://cbd.minjust.gov.kg/5-9990/
edition/1186488/ru 

Распоряжение Кабинета Министров 
Кыргызской Республики «Об утверж-
дении Плана действий по созданию 
эффективной инфраструктуры по 
обращению с бытовыми отходами на 
период 2023-2025 годы» от 6 октя-
бря 2023 года № 598-р

https://cbd.minjust.gov.kg/213746/
edition/1283086/ru 

 В республике не развития инфраструк-
тура по сбору отходов, государство слабо 
поддерживает данный сектор пока только 
на уровне нормативной деятельности, фи-
нансовая поддержка основывается на поиске 
инвесторов или участия государства в каче-
стве частного партнерства.  

Популяризация концепции повторного 
использования Внедрение практик «нуле-
вых отходов» (zero waste) и развитие рынка 
вторичной продукции (например, перерабо-
танной пластиковой упаковки, вторичного 
текстиля) может способствовать снижению 
нагрузки на окружающую среду., возмож-
ность переработки мусора может достичь 
60-70 % это статистика мирового масштаба. 

Поддержка устойчивого бизнеса Государ-
ственные программы поддержки малого и 
среднего бизнеса, ориентированные на эко-
логичные технологии, могут стимулировать 
развитие предприятий, работающих в сфере 
переработки и повторного использования 
материалов.

Образовательные инициативы и просве-
щение населения введение образовательных 

программ по устойчивому развитию в шко-
лах и вузах, а также проведение кампаний 
по информированию населения о важности 
циркулярной экономики помогут изменить 
отношение к ресурсопотреблению, прово-
дится Фондами,  программными проектами 
и частными инициативами. 

Проблемы внедрения циркулярной эко-
номики в Кыргызстане

Недостаточная инфраструктура В стране 
отсутствует развитая система переработки 
отходов, нехватка сортировочных станций 
и заводов по переработке вторсырья затруд-
няет внедрение циркулярной экономики.

Низкий уровень осведомленности насе-
ления Большинство граждан не знакомы с 
принципами раздельного сбора отходов и 
повторного использования материалов, что 
затрудняет переход к новой модели эконо-
мики.

Отсутствие стимулов для бизнеса Отсут-
ствие налоговых льгот и других стимулиру-
ющих мер для предприятий, занимающихся 
переработкой и экологически чистым про-
изводством, замедляет процесс перехода на 
циркулярную экономику.
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Экономическая нестабильность Ограни-
ченные финансовые ресурсы государства и 
бизнеса, высокая стоимость внедрения эко-
логичных технологий мешают активному 
развитию циркулярной экономики.

Проблемы с законодательством Неэффек-
тивное регулирование в области управления 
отходами и слабый контроль за исполне-
нием экологических норм создают препят-
ствия для перехода на новую экономическую 
модель.

Циркулярная экономика — это перспек-
тивный путь развития для Кыргызстана, 

который может способствовать снижению 
экологического ущерба и созданию новых 
экономических возможностей. Однако для 
успешного внедрения этой модели требует-
ся комплексный подход, включающий разви-
тие инфраструктуры, повышение осведом-
ленности населения, поддержку бизнеса и 
совершенствование законодательства. Госу-
дарство, бизнес и общество должны совмест-
ными усилиями работать над переходом к 
более устойчивой экономике, ориентирован-
ной на долгосрочное развитие и сохранение 
природных ресурсов.
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GLOBAL AND LOCAL DEMOGRAPHIC CHALLENGES: 
A COMPARATIVE STUDY OF POPULATION DYNAMICS IN KYRGYZSTAN AND WORLDWIDE
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Аннотация. Бул изилдөө глобалдык жана жергиликтүү демографиялык тенденциялар-
ды, айрыкча Кыргыз Республикасынын шартында, салыштырма негизде талдоого арнал-
ган. Дүйнө жүзүндө төрөттүн төмөндөшү, калктын картаюусу жана урбанизация күч алып 
жаткан шартта, Кыргызстан өзгөчө демографиялык нукта өнүгүп жатат — ички миграция 
эсебинен калктын көбөйүшү менен катар шаарларда төрөлүүнүн кескин төмөндөшү бай-
калууда. 2019–2023-жылдардагы статистикалык маалыматтарга таянып, аймактар аралык 
теңсиздиктер жана демографиялык саясаттагы институционалдык боштуктар аныкталды. 
2005-жылдан кийин калкты пландаштыруу жана демографиялык анализ жүргүзүүчү атайын 
мамлекеттик орган жоюлгандыктан, өлкөнүн демографиялык башкаруу мүмкүнчүлүгү алсы-
рап калган. Эл аралык тажрыйбага таянып, улуттук демографиялык стратегияны иштеп чы-
гуу, жаш үй-бүлөлөрдү колдоо жана аймактык инфраструктурага инвестиция тартуу боюнча 
сунуштар берилди. Изилдөөнүн жыйынтыктары мамлекеттик органдарга, окумуштууларга 
жана туруктуу өнүгүү, миграция жана социалдык саясат боюнча иш алып барган эксперттер-
ге пайдалуу болушу мүмкүн.

Ачкыч сөздөр. Кыргызстан; демографиялык тенденциялар; төрөттүн төмөндөшү; шаар 
калкы; миграция; мамлекеттик саясат; аймактык өнүгүү; туруктуу өнүгүү; демографиялык 
стратегия

Аннотация. Настоящее исследование посвящено анализу глобальных и локальных де-
мографических тенденций с акцентом на Кыргызскую Республику. В условиях общемирово-
го снижения рождаемости, старения населения и урбанизации, Кыргызстан демонстрирует 
специфическую динамику — рост численности населения за счёт миграции при одновремен-
ном сокращении рождаемости, особенно в городах. Проведён сравнительный анализ стати-
стических данных за 2019–2023 годы, выявлены региональные дисбалансы, а также институ-
циональные пробелы в демографической политике страны. Установлено, что после 2005 года 
в Кыргызстане отсутствует специализированный орган, ответственный за демографическое 
прогнозирование, что ослабляет потенциал государственного управления в данной сфере. На 
основе международного опыта предложены рекомендации по формированию долгосрочной 
демографической стратегии, усилению поддержки молодых семей и развитию инфраструк-
туры. Результаты исследования могут быть полезны для государственных органов, научного 
сообщества и экспертов, занимающихся вопросами устойчивого развития, миграции и соци-
альной политики.

Ключевые слова. Кыргызстан; демографические тенденции; снижение рождаемости; го-
родское население; миграция; государственная политика; региональное развитие; устойчи-
вое развитие; демографическая стратегия
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Abstract. This study examines global and local demographic trends with a focus on the Kyrgyz 
Republic. Against the backdrop of declining birth rates, population aging, and rapid urbanization 
worldwide, Kyrgyzstan demonstrates a unique trajectory—population growth driven by internal mi-
gration coupled with a sharp decline in urban birth rates. A comparative analysis of demographic 
data from 2019 to 2023 reveals significant regional imbalances and institutional gaps in the coun-
try’s population policy. Since 2005, the absence of a specialized governmental body for demographic 
forecasting has weakened the state’s capacity to address current and future demographic challenges. 
Drawing on international experience, the paper proposes strategic recommendations, including the 
development of a national demographic strategy, enhanced support for young families, and invest-
ment in regional infrastructure. The findings are relevant for policymakers, researchers, and experts 
working in the fields of sustainable development, migration, and social policy.

Keywords. Kyrgyzstan; demographic trends; birth rate decline; urban population; migration; 
public policy; regional development; sustainable development; demographic strategy.

Введение
Демографические процессы являются 

одними из ключевых факторов, определяю-
щих устойчивое развитие в XXI веке. Дина-
мика численности населения, рождаемость, 
смертность, старение и миграционные по-
токи формируют социально-экономическую 
структуру общества, влияют на рынки труда, 
определяют стратегии градостроительно-
го планирования и оказывают влияние на 
национальную безопасность. Глобальные 
демографические тренды свидетельствуют 
о снижении рождаемости, старении населе-
ния и росте урбанизации в большинстве раз-
витых и переходных стран, в то время как в 
локальных контекстах наблюдаются разли-
чающиеся процессы, требующие адаптиро-
ванной государственной политики.

Кыргызстан, как постсоветское государ-
ство с преимущественно молодым населени-
ем и продолжающимися социально-эконо-
мическими трансформациями, представляет 
собой уникальный кейс в глобальной демо-
графической картине. За последнее деся-
тилетие в стране зафиксировано заметное 
снижение рождаемости, особенно в крупных 
городах — Бишкеке и Оше, несмотря на об-
щее увеличение численности населения за 
счёт внутренней миграции и относительно 
высоких показателей рождаемости в сель-
ских регионах. Одновременно с этим отсут-
ствие единой демографической политики, 
ограниченный доступ к медицинским и 
образовательным услугам, а также инфра-
структурные перегрузки в городах представ-
ляют серьёзные вызовы для устойчивого 
развития.

В глобальном масштабе страны сталки-

ваются с широким спектром демографиче-
ских проблем: от убыли и старения населе-
ния в Европе, Восточной Азии и Северной 
Америке — до бурного роста численности 
и «молодёжного взрыва» в странах Африки 
южнее Сахары и Южной Азии. Эти разнона-
правленные тренды создают новые вызовы 
для рынков труда, международной миграции 
и глобального управления.

Цель данной статьи — осуществить срав-
нительный анализ демографических тен-
денций в Кыргызстане и в мире, выявить ос-
новные проблемы, региональные различия и 
дефициты политики в этой сфере. На основе 
статистических данных и анализа научной 
литературы рассматриваются как общие, 
так и уникальные особенности демографи-
ческого перехода, а также их последствия 
для устойчивого развития, государственного 
планирования и социального баланса.

Обзор литературы
Вопросы демографического развития 

традиционно занимают важное место в ис-
следованиях по устойчивому развитию, со-
циальной политике и экономическому пла-
нированию. По мнению Блума и Каннинга 
[4], демографический переход оказывает 
определяющее влияние на экономический 
рост, структуру потребления и занятость. 
Всемирный банк и ООН в своих докладах 
отмечают, что в ближайшие десятилетия 
большинство стран столкнутся с серьёзны-
ми демографическими вызовами, включая 
старение населения, снижение рождаемости 
и рост миграционных потоков [2], [1].

Ряд авторов подчёркивают, что демо-
графический спад, наблюдаемый в стра-
нах Европы и Восточной Азии, приводит к 
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структурным изменениям на рынках труда, 
сокращению налоговой базы и росту давле-
ния на пенсионные системы [5], [3]. В то же 
время, в странах с высоким уровнем рожда-
емости и молодым населением, как отмечает 
Дайсон [7], возникают вызовы, связанные с 
обеспечением образования, занятости и ба-
зовых социальных услуг.

В Центральной Азии, в частности в Кы-
ргызстане, исследования демографических 
процессов представлены ограниченно. Тем 
не менее, по данным Нацстаткома и отдель-
ных научных работ [16], [18], [19], в послед-
ние годы наблюдается устойчивое снижение 
рождаемости, особенно в городских агломе-
рациях, что сопровождается ростом внутрен-
ней миграции и концентрацией населения в 
Бишкеке и Оше. Отдельные исследователи 
обращают внимание на отсутствие институ-
ционализированной демографической поли-
тики после расформирования профильного 
агентства в 2005 году [20].

Кроме того, миграция — как внутренняя, 
так и внешняя — оказывает значительное 
влияние на демографическую структуру Кы-
ргызстана. Исследования по международной 
миграции показывают, что миграционные 
процессы могут сглаживать или усиливать 
демографические дисбалансы [6], [13]. В слу-
чае Кыргызстана массовая трудовая мигра-
ция оказывает влияние как на демографию 
(через отток трудоспособного населения), 
так и на экономику (через объём денежных 
переводов) [22], [23].

Также в литературе подчёркивается важ-
ность междисциплинарного подхода в демо-
графических исследованиях [8], особенно в 
контексте оценки влияния демографических 
изменений на устойчивое развитие, уровень 
урбанизации и социальное неравенство. На-
пример, исследования по урбанистике ука-
зывают, что города без адаптивной инфра-
структуры сталкиваются с кризисом, если 
рост или спад населения происходит без со-
ответствующего планирования [9].

Таким образом, международные и ло-
кальные исследования подтверждают необ-
ходимость интеграции демографического 
анализа в государственную стратегию, а так-
же более глубокого изучения региональных 
особенностей. Кыргызстану необходим ком-
плексный подход, сочетающий сбор стати-

стики, прогнозирование и межсекторальную 
координацию для выработки устойчивой де-
мографической политики.

Дискуссия
Анализ демографической ситуации в 

Кыргызстане в сравнении с глобальными 
тенденциями выявляет как общие, так и 
уникальные особенности. С одной сторо-
ны, снижение рождаемости и увеличение 
миграционных потоков соответствуют гло-
бальным демографическим трендам, зафик-
сированным в странах Восточной Европы, 
Центральной Азии и других переходных 
экономиках [1], [2], [5]. С другой стороны, в 
Кыргызстане этот процесс сопровождается 
отсутствием системной демографической 
политики, что усиливает социально-эконо-
мические риски.

Особую тревогу вызывает резкое сокра-
щение рождаемости в крупных городах — 
Бишкеке и Оше. Несмотря на общий рост 
численности населения этих городов за счет 
внутренней миграции, уровень рождаемости 
в 2023 году оказался почти в два раза ниже 
по сравнению с предыдущими годами [16], 
[29]. Это свидетельствует о том, что урба-
низация в Кыргызстане не сопровождается 
улучшением качества жизни и доступности 
услуг, в частности в сферах здравоохранения, 
образования и транспортной инфраструкту-
ры [24], [9].

В то время как развитые страны разраба-
тывают комплексные программы по управ-
лению старением населения, адаптации рын-
ков труда и пенсионных систем [3], [11], [12], 
Кыргызстан сталкивается с обратной ситу-
ацией: преобладанием молодого населения 
и его активным оттоком за рубеж. Массовая 
трудовая миграция оказывает двойственное 
влияние — с одной стороны, она снижает 
демографическое давление на внутренние 
ресурсы, с другой — приводит к оттоку че-
ловеческого капитала и формированию «де-
мографических пустот» в определённых воз-
растных и профессиональных группах [13], 
[19], [22].

Кроме того, необходимо рассматривать 
кыргызский контекст в более широком гло-
бальном измерении. По состоянию на 2024 
год численность населения Земли превы-
сила 8 миллиардов человек, при этом около 
60% всех людей проживают в Азии — в ос-
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новном в Китае и Индии [1], [2]. Эти страны 
демонстрируют устойчивую демографиче-
скую плотность в течение столетий, а также 
являются лидерами по уровню урбанизации. 
Глобально наблюдается устойчивая тенден-
ция к росту городского населения: его доля 
увеличилась с 29% в 1950 году до более чем 
55% в 2018 году [6], [7]. Впервые в истории 
численность городского населения превыси-
ла сельское в 2007 году [8].

Повышение уровня грамотности также 
отражает глобальные изменения: с 66,7% в 

1979 году до 86,3% в 2024 году [3]. Однако 
низкая грамотность сохраняется в бедней-
ших странах мира, в первую очередь в Юж-
ной Азии и странах Африки к югу от Сахары 
[4]. Эти тенденции подчёркивают важность 
комплексного подхода к демографическим 
вопросам — через призму образования, здра-
воохранения, социальной защиты и эконо-
мических возможностей.

По данным Нацстаткома последние пять 
лет рождаемость в Кыргызстане падает, в 
сравнении с 2019 годом в 2023 году рождае-
мость снизилась на 15,85%.  

 Рисунок 1. Динамика родившихся, КР, человек

В регионах за последние четыре года на-
блюдается рост рождаемости, при этом в го-
родах Бишкек и Ош в два раза сократилась 
новорожденных, если в Бишкеке 2022 году 

родились 27460 детей, то в 2023 году на свет 
появились 12 980 детей. При этом население 
города растет по данным открытых источни-
ков население Бишкека составляет 1145000 
человек. 

Таблица 1. Число родившихся (человек)

   2019 2020 2021 2022 2023
Кыргызская Республика 173 484 158 112 150 164 150 225 145 977

Баткенская область 15 480 14 144 13 056 13 656 14 683

Джалал-Абадская об-
ласть

32 251 30 061 28 358 28 195 30 838
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   2019 2020 2021 2022 2023
Иссык-Кульская область 10 557 9 938 9 119 9 029 10 408

Нарынская область 6 034 5 701 5 090 4 734 7 278

Ошская область 35 305 32 716 28 148 29 813 35 125

Таласская область 6 007 5 785 5 213 5 153 6 145

Чуйская область 24 617 21 710 19 849 19 876 21 670

г.Бишкек 29 625 26 143 27 486 27 460 12 980

г.Ош 13 608 11 914 13 845 12 309 6 850

В Кыргызстане, несмотря на положитель-
ные подвижки в части общего прироста насе-
ления, сохраняются внутренние региональ-
ные дисбалансы. В южных регионах страны 
(Ошская, Джалал-Абадская и Баткенская об-
ласти) рождаемость остаётся относительно 
высокой [16], тогда как в Чуйской области и 
Бишкеке наблюдается устойчивый спад. Это 
может привести к неравномерному распре-
делению ресурсов, росту социальной напря-
женности и миграционным перегрузкам в 
городах [28].

Кроме того, отсутствие специализиро-
ванного органа, отвечающего за демографи-
ческое прогнозирование и политику (после 
расформирования Госагентства по миграции 
и демографии в 2005 году), означает, что де-
мография в Кыргызстане остаётся на уровне 
сбора статистики, без активного вмешатель-
ства и долгосрочного планирования [20].

В условиях глобальных вызовов — таких 
как изменение климата, цифровая трансфор-
мация и растущее неравенство — игнориро-
вание демографических процессов может 
иметь долговременные негативные послед-
ствия. Международный опыт показывает, 

что демографический анализ должен быть 
встроен в стратегию устойчивого развития 
[9], [10], [26].

Заключение и рекомендации
Проведённый анализ глобальных и ло-

кальных демографических тенденций по-
зволяет выделить ключевые вызовы, с кото-
рыми сталкивается Кыргызская Республика 
в контексте общемировых процессов. Несмо-
тря на молодую возрастную структуру на-
селения, страна демонстрирует устойчивое 
снижение рождаемости, особенно в крупных 
городах. За последние пять лет уровень рож-
даемости в Бишкеке и Оше сократился почти 
в два раза, что свидетельствует о формиру-
ющемся кризисе городской демографии на 
фоне неразвитой социальной и инфраструк-
турной поддержки.

В целях стабилизации демографической 
ситуации и обеспечения устойчивого разви-
тия страны предлагаются следующие реко-
мендации:

•	 разработать Национальную демогра-
фическую стратегию с горизонтом до 2040 
года, включающую механизмы стимулиро-
вания рождаемости и выравнивания регио-
нального развития;
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•	 создать специализированный го-
сударственный орган или аналитический 
центр по вопросам демографии, прогнозиро-
вания и анализа населения;

•	 внедрить меры поддержки молодых 
семей в городах, включая расширение до-
ступа к детским учреждениям, медицинским 
услугам, социальному жилью и программам 
занятости;

•	 укрепить региональную политику 
через инвестиции в инфраструктуру, образо-
вание и здравоохранение в сельских и малых 
городах, снижая внутреннюю миграцию в 
перегруженные мегаполисы;

•	 интегрировать демографические 
аспекты в государственные стратегии и от-
раслевые политики, особенно в сферах здра-
воохранения, образования, миграции и циф-
ровизации;

•	 развивать демографическое образо-
вание и исследовательскую базу, формируя 
экспертный потенциал для принятия обо-
снованных управленческих решений.

•	 Таким образом, демография должна 
рассматриваться как приоритетное направ-
ление государственной политики и важней-
ший индикатор устойчивости национально-
го развития.

Итак, сопоставление с международным 
опытом показывает, что успешное преодо-
ление демографических вызовов требует си-
стемного подхода, объединяющего прогно-
зирование, межсекторальную координацию 
и адресную поддержку населения. Отсут-
ствие институционализированной демогра-
фической политики в Кыргызстане с 2005 
года существенно снижает эффективность 
реагирования на текущие и будущие риски.
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Аннотация. Шестой технологический уклад представляет собой новый этап развития 
экономики и общества, основанный на внедрении таких ключевых технологий, как искус-
ственный интеллект, интернет вещей, большие данные, биотехнологии, 3D-печать и кван-
товые технологии. Эти инновации трансформируют производственные процессы, способ-
ствуют экологической устойчивости и повышают конкурентоспособность стран. В статье 
раскрываются особенности шестого уклада, его влияние на рынок труда, образование, эко-
логию и международные отношения. Также рассмотрены риски, связанные с цифровым нера-
венством и безопасностью данных. На основе прогноза развития технологий подчеркивается 
необходимость инвестиций в человеческий капитал и инфраструктуру. Шестой уклад рассма-
тривается как основа будущего устойчивого и справедливого развития.

Ключевые слова: шестой технологический уклад; искусственный интеллект; интернет 
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вещей; 3D-печать; биотехнологии; квантовые технологии; цифровизация; устойчивое разви-
тие; цифровое неравенство; безопасность данных; инновации; технологическое лидерство.

Abstract. The sixth technological paradigm marks a new phase in economic and societal devel-
opment, driven by the integration of key technologies such as artificial intelligence, the Internet of 
Things, big data, biotechnology, 3D printing, and quantum computing. These innovations are trans-
forming production processes, enhancing sustainability, and boosting global competitiveness. This 
paper explores the core features of the sixth paradigm, including its impact on labor markets, edu-
cation, environmental sustainability, and international relations. Risks such as digital inequality and 
data security challenges are also addressed. Based on current forecasts, the article emphasizes the 
need for investment in human capital and digital infrastructure. The sixth paradigm is presented as a 
foundation for a more sustainable and equitable global future.

Keywords: sixth technological paradigm; artificial intelligence; Internet of Things; 3D printing; 
biotechnology; quantum technologies; digitalization; sustainable development; digital inequality; 
data security; innovation; technological leadership.

Аннотация. Алтынчы технологиялык уклад – бул экономика менен коомдун жаңы өнүгүү 
баскычы болуп саналат. Анын негизинде жасалма интеллект, нерселер интернети, чоң маа-
лыматтар, биотехнология, 3D-басып чыгаруу жана кванттык технологиялар сыяктуу негизги 
инновациялар турат. Бул технологиялар өндүрүштү жаңыртып, экологиялык туруктуулукту 
жогорулатып, мамлекеттердин атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн арттырууда. Макалада ал-
тынчы укладдын өзгөчөлүктөрү, анын эмгек рыногуна, билим берүү системасына, экология-
га жана эл аралык мамилелерге тийгизген таасири каралат. Ошондой эле санариптик теңсиз-
дик жана маалымат коопсуздугу сыяктуу коркунучтар талданат. Технологиянын өнүгүшүнө 
негизденип, адамдык капиталга жана инфратүзүмгө инвестициялоо зарылдыгы баса белги-
ленет. Алтынчы уклад туруктуу жана адилеттүү дүйнөлүк келечекти түзүүнүн негизи катары 
бааланат.

Ачкыч сөздөр: алтынчы технологиялык уклад; жасалма интеллект; нерселер интернети; 
3D-басып чыгаруу; биотехнологиялар; кванттык технологиялар; санариптештирүү; туруктуу 
өнүгүү; санариптик теңсиздик; маалымат коопсуздугу; инновация; технологиялык лидерлик.

Технологический уклад представляет со-
бой совокупность взаимосвязанных произ-
водств, обладающих единым техническим 
уровнем и развивающихся синхронно. Он 
характеризуется определённым набором 
технологий, организационных форм и эко-
номических отношений, которые определя-
ют способ производства и взаимодействия 
технических и социально-экономических 
процессов на определённом этапе развития 
общества. 

Согласно определению С.  Ю.  Глазьева, 
технологический уклад — это целостное и 
устойчивое образование, в рамках которого 
осуществляется замкнутый цикл, начина-
ющийся с добычи и получения первичных 
ресурсов и заканчивающийся выпуском на-
бора конечных продуктов, соответствующих 
типу общественного потребления. Комплекс 
базисных совокупностей технологически со-
пряжённых производств образует ядро тех-
нологического уклада. Технологические но-
вовведения, определяющие формирование 
ядра технологического уклада, называются 

ключевым фактором. Отрасли, интенсивно 
использующие ключевой фактор и играю-
щие ведущую роль в распространении ново-
го технологического уклада, являются несу-
щими отраслями. 

Жизненный цикл технологического 
уклада обычно длится около 100 лет и де-
лится на три фазы:

1.	 На стадии «зарождения и становле-
ния» появляются и начинают развиваться 
новые технологии, которые постепенно вне-
дряются в производство.

2.	 Доминирование – новый техноло-
гический уклад становится основным в 
экономике, вытесняя старые технологии и 
обеспечивая рост производительности и эф-
фективности.

3.	 Отмирание – Старый уклад устаре-
вает и заменяется новым, что приводит к 
структурным изменениям в экономике и об-
ществе.

Внедрение новых технологий значитель-
но влияет на рынок труда, создавая высокий 
спрос на специалистов в таких областях, как 
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IT, биотехнологии и нанотехнологии, что 
требует пересмотра образовательных про-
грамм и улучшения подготовки кадров. Эти 
технологии также способствуют повыше-
нию производительности труда, стимулируя 
создание инновационных продуктов и услуг, 
что в свою очередь ведет к экономическому 
росту и укрепляет конкурентоспособность 
стран, активно осваивающих шестой уклад. 
Например, в США доля производительных 
сил шестого технологического уклада со-
ставляет 5%, что подтверждает его значи-
тельный вклад в экономику. Развитие циф-
ровых технологий также улучшает доступ к 
информации и услугам, повышая качество 
жизни населения и укрепляя позиции стран 
на международной арене.

Страны, активно внедряющие шестой 
технологический уклад, укрепляют свои по-
зиции на международной арене, что может 
привести к перераспределению глобального 
влияния и экономических потоков. Техно-
логическое лидерство становится важным 
фактором в международных отношениях и 
экономической политике.

Технологические уклады можно предста-
вить как последовательные этапы развития, 
где каждый новый уклад разрушает старые 
технологии и открывает дорогу инновациям.

o	 Первый технологический уклад (XVIII 
– начало XIX века): индустриальная револю-
ция, первый переход от ручного труда к меха-
ническому. Начало угольной, текстильной и 
железнодорожной промышленности.

o	 Второй технологический уклад (XIX 
– начало XX века): эра электричества и мас-
сового производства. Появление первых 
автомобилей, нефтяной и химической про-
мышленности.

o	 Третий технологический уклад (се-
редина XX века): электронные устройства 
и автоматизация. Введение в производство 
вычислительных машин, начало ядерной ре-
волюции и цифровизации.

o	 Четвёртый технологический уклад 
(конец XX века): информационные техноло-
гии, интернет и мобильные устройства. Про-
рыв в компьютерной и телекоммуникаци-
онной индустрии, становление глобальных 
цифровых платформ.

o	 Пятый технологический уклад (на-
чало XXI века): биотехнологии, нанотехно-

логии и возобновляемая энергия. Основной 
фокус на устойчивом развитии и инноваци-
онных решениях для экологии.

o	 Шестой технологический уклад (на-
стоящее время): эпоха искусственного ин-
теллекта, больших данных, квантовых тех-
нологий и интернета вещей. Революция в 
цифровизации, роботизации и создании ум-
ных городов.

Особенности шестого технологическо-
го уклада

Шестой технологический уклад являет-
ся эпохой, в которой ключевыми факторами 
развития экономики и общества выступа-
ют инновационные технологии, такие как 
искусственный интеллект (ИИ), интернет 
вещей (IoT), большие данные, а также но-
вые материалы, 3D-печать, биотехнологии 
и квантовые технологии. Эти технологии 
кардинально меняют процессы производ-
ства, организацию бизнеса и повседневную 
жизнь. Одним из основополагающих элемен-
тов шестого уклада является развитие искус-
ственного интеллекта, активно внедряемого 
в различные отрасли. ИИ позволяет автома-
тизировать процессы, улучшать их точность 
и эффективность, что в свою очередь помога-
ет решать задачи, которые ранее требовали 
участия человека, повышая производитель-
ность и сокращая затраты. «Искусственный 
интеллект становится неотъемлемой частью 
различных отраслей, включая медицину, фи-
нансы и производство» [6].

С развитием ИИ активно развиваются и 
другие ключевые технологии, например ин-
тернет вещей, который объединяет устрой-
ства и объекты в единую сеть, позволяя им 
взаимодействовать между собой. Это от-
крывает новые возможности для создания 
«умных» городов, где устройства могут об-
мениваться данными и оптимизировать 
процессы в реальном времени, например, в 
сфере транспорта, ЖКХ и здравоохранения. 
Одной из наиболее захватывающих техно-
логий является 3D-печать, которая позво-
ляет создавать сложные объекты с высокой 
точностью и минимизировать отходы ма-
териалов. 3D-печать активно используется 
в производстве, архитектуре и медицине, 
например, для создания протезов и органи-
ческих тканей. Как утверждают эксперты, 
«3D-печать революционизирует производ-
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ство, позволяя создавать прототипы и ко-
нечные продукты с высокой степенью ин-
дивидуализации» [7]. Также важную роль 
в шестом укладе играют биотехнологии, 
которые уже используются для разработки 
персонализированных методов лечения и 
создания экологически чистых технологий, 
например, биорастворимой упаковки и без-
опасных средств защиты растений. «Биотех-
нологии играют ключевую роль в медицине, 
позволяя разрабатывать персонализирован-
ные методы лечения» [8]. Не менее важны 
и квантовые технологии, которые обещают 
переворот в области вычислений и безопас-
ности данных. Квантовые компьютеры мо-
гут значительно ускорить решение сложных 
задач, которые традиционные компьютеры 
решают слишком долго. «Квантовые техно-
логии открывают новые возможности для 
вычислений и связи, обеспечивая невидан-
ную ранее скорость и безопасность» [9].

Однако, несмотря на все преимущества, 
шестой уклад сталкивается с рядом вызо-
вов. Одним из самых заметных плюсов этого 
уклада является значительное улучшение 
производственных процессов. Внедрение 
искусственного интеллекта, автоматизации 
и интернета вещей позволяет повысить эф-
фективность производства, снизить затра-
ты на рабочую силу и ресурсы. Например, 
IoT помогает предприятиям отслеживать и 
контролировать оборудование в реальном 
времени, что ведет к сокращению простоя 
и увеличению производительности. ИИ ис-
пользуется для оптимизации логистики и 
цепочек поставок, что способствует сокраще-
нию излишних затрат и времени. В результа-
те эти технологии делают промышленность 
более гибкой, эффективной и устойчивой к 
внешним вызовам [10].

Кроме того, шестой уклад способствует 
улучшению экологической ситуации. Ис-
пользование новых материалов и техно-
логий, таких как 3D-печать и биотехноло-
гии, позволяет снизить количество отходов 
и углеродный след. Например, 3D-печать 
уменьшает потребность в массовом произ-
водстве с большими отходами, так как пе-
чать происходит по мере необходимости, что 
позволяет точно рассчитывать количество 
использованных материалов. Биотехноло-
гии, в свою очередь, помогают создавать эко-

логически чистые продукты, такие как био-
растворимые упаковки и средства защиты 
растений, что способствует охране окружаю-
щей среды. «Шестой технологический уклад 
позволяет реализовать концепцию устой-
чивого развития, уменьшая негативное воз-
действие производства на природу» [11].

Тем не менее, несмотря на все преимуще-
ства, шестой уклад сталкивается с рядом зна-
чительных вызовов. Одним из самых острых 
является цифровое неравенство. С перехо-
дом на цифровые технологии возникает 
проблема доступности новых технологий 
для различных слоев населения. В то время 
как в развитых странах внедрение техно-
логий происходит на уровне государства и 
крупных корпораций, в менее развитых ре-
гионах сохраняются проблемы с доступом 
к интернету, компьютерам и обучению. Это 
создает цифровое неравенство, которое в 
будущем может привести к социальной на-
пряженности и увеличению разрыва между 
богатыми и бедными странами. Кроме того, 
с развитием цифровых технологий и расши-
рением использования больших данных воз-
никает угроза безопасности данных. Угрозы 
кибератак и утечек персональных данных 
становятся все более актуальными, так как 
системы, основанные на ИИ и IoT, требуют 
большого объема информации о пользовате-
лях и операциях. «Безопасность данных ста-
новится ключевым вопросом для развития 
цифровой экономики в условиях четвертой 
промышленной революции» [12].

Шестой технологический уклад имеет 
огромный потенциал для преобразования 
производственных процессов и улучшения 
экологической ситуации, однако для дости-
жения этого потенциала необходимо прео-
долеть ряд вызовов, связанных с цифровым 
неравенством и безопасностью данных.

Прогнозы и будущее шестого 
технологического уклада

Будущее шестого технологического 
уклада связано с развитием искусственно-
го интеллекта, интернета вещей и больших 
данных. Эти технологии будут не только 
улучшать производственные процессы, но 
и оказывать влияние на экономику и об-
щество. ИИ уже активно используется для 
аналитики и управления, и в будущем его 
возможности расширятся, включая решение 
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глобальных проблем, таких как изменение 
климата и энергетический кризис. «Искус-
ственный интеллект будет ключевым ин-
струментом в решении глобальных вызовов, 
таких как устойчивое развитие и борьба с из-
менением климата» [13].

Перспективы развития квантовых тех-
нологий и новых материалов обещают ре-
волюцию в вычислениях и других областях. 
Квантовые компьютеры могут решать зада-
чи, недоступные традиционным системам, 
а наноматериалы и биоматериалы улучшат 
производство и экологичность продуктов. 
«Перспективы квантовых технологий и но-
вых материалов открывают новые горизон-
ты для науки и промышленности» [14].

Однако существуют вызовы, которые не-
обходимо преодолеть, например, цифровое 
неравенство. Для этого важны инвестиции в 
инфраструктуру и образование. «Цифровое 
неравенство можно преодолеть только через 
инвестиции в образование и развитие ин-
фраструктуры» [15]. Также необходимо уси-
лить защиту данных и разработать эффек-
тивные системы безопасности для защиты 
личной информации. Безопасность данных 
будет оставаться приоритетом для цифро-
вой экономики в будущем.

Заключение
Исследование особенностей шестого 

технологического уклада показало, что дан-
ный этап развития технологий оказывает 

значительное влияние на все сферы жизни 
общества и экономики. В основе шестого 
уклада лежат передовые достижения, такие 
как искусственный интеллект, интернет ве-
щей, большие данные и квантовые техно-
логии, которые обеспечивают новую волну 
автоматизации и цифровизации. Эти инно-
вации позволяют значительно повысить эф-
фективность производственных процессов, 
улучшить экологическую устойчивость и 
создать новые возможности для научных и 
промышленных исследований. В частности, 
технологии, такие как 3D-печать и биотех-
нологии, открывают перспективы для эко-
логически безопасного производства, что 
соответствует современным требованиям 
устойчивого развития.

Тем не менее, для достижения полного 
потенциала шестого уклада необходимо пре-
одолеть ряд вызовов. Проблемы цифрового 
неравенства и безопасности данных требу-
ют активных действий на уровне государств 
и международных организаций. Влияние 
шестого уклада на будущее общества и эко-
номики будет зависеть от того, насколько 
эффективно удастся справиться с этими вы-
зовами. В будущем технологии шестого укла-
да могут не только изменить методы произ-
водства, но и кардинально преобразовать 
социальные структуры и экономические мо-
дели, способствуя созданию более справед-
ливого и устойчивого мира.
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Страницы должны быть пронумерованы. В тексте нельзя делать рукописные вставки и 
вклейки. Математические и химические формулы и символы в тексте должны быть набраны 
и вписаны крупно и четко. Следует избегать громоздких обозначений. Занумерованные 
формулы обязательно включаются в красную строку, номер формулы ставится у правого 
края. Желательно нумеровать лишь те формулы, на которые имеются ссылки. 

9. Ссылки в тексте на цитированную литературу даются в квадратных скобках, например 
[1]. Список литературы приводится в конце статьи. Для книг: фамилия и инициалы автора, 
полное название книги, место издания, издательство, год издания, том или выпуск и общее 
количество страниц. Для периодических изданий: фамилия и инициалы автора, название 
журнала, год издания, том, номер, первая и последняя страницы статьи. Ссылки на книги, 



118 Известия НАН КР, 2025, № 3

переведенные на русский язык, должны сопровождаться ссылками на оригинальные издания 
с указанием выходных данных. 

10. Электронный вариант статей и предоставленных рецензий высылаются авторами на 
почту ilimbasma@mail.ru. 

11. Не принятые к публикации работы авторам не высылаются. 
12. Статьи и материалы, отклоненные редколлегией, повторно не рассматриваются. 
13. Для покрытия расходов на публикацию материалов сумма оплаты за публикацию 

статьи составляет для авторов, не являющихся членами НАН КР – 1000 сомов; для авторов из 
стран СНГ – 50 долларов США; для авторов из стран дальнего зарубежья – 60 долларов США. 
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